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SANDRA PESANTES NARANJO
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, manda que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, elarticulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, manda que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas”;

Que, el modelo de descentralizacidn contemplado en el Cédigo Orgédnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), otorga competencias exclusivas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la establecida en la letra d)
del articulo 55, que establece: “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezcalaley (...);

Que, laley Orgénica de Empresas Publicas (LOEP), en su articulo 34, norma la contratacién en las
empresas publicas y dispone textualmente: “REGIMEN COMUN. - Las contrataciones de
bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las empresas publicas, se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y demas disposiciones administrativas aplicables. Las empresas publicas
procuraran adquirir productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la
misma condicién técnica y calidad de los productos importados, para este efecto se
aplicaran las resoluciones que emita el Instituto Nacional de Contratacion Publica”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica (LOSNCP), publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto de 2008, y sus respectivas reformas; el
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588, de 12 de mayo de 2009, y sus reformas;
las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP),
actualmente codificadas mediante la Resolucidon No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016; y, demds resoluciones vigentes, norman y regulan los procedimientos de
contratacién que realizan las entidades e instituciones del Estado;
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i. i elarticulo 1numeral 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica sefiala:
} : "“Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y
Z normas para regular los procedimientos de contratacidon para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen.... 4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.”;

Que, el articulo 6 numeral 16 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala: “Definiciones......16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los
gobiernos auténomos descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno
deellos.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica sefala:
“Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera
publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada afo e interoperard con el portal COMPRAS
PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica prescribe: “Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacién.- Hasta el 15 de
enero de cada afio, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado,
aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras,
bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contratardn durante ese afio, en funcion
de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley. El Plan Anual de Contratacidn podra ser reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan
reformado serdn publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec”;

Que, elarticulo 102 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica (Resolucidén No. RE-SERCOP-2016-0000072, del 31 de
agosto de 2016), establece: “...Las entidades contratantes sujetas a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica para la elaboracion y publicacion del Plan Anual de
Contratacion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, elegiran
un cédigo CPC a nueve (9) digitos para los bienes, obras o servicios incluidos los de
consultoria que programan contratar en el ejercicio fiscal correspondiente. Para la
elaboracién del Plan Anual de Contratacion - PAC se utilizard la herramienta del Médulo
Facilitador de la contratacion publica Plan Anual de Contratacion - PAC para entidades
contratantes”;

Que, elarticulo 98 del Cédigo Organico Administrativo que establece: “.... Acto administrativo es
la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrativo;”
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con el fin de instrumentar la prestacién del servicio publico mencionado, se cred la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo, mediante Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el
16 de abril de 2010, actual articulo 1.2.135 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito; cuyo objeto principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de barrido y recoleccién de residuos
solidos, asi como administrar las acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que
formen parte del sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distrito
Metropolitano de Quito;
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Que, el articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo,
aprobado mediante Resolucién de Directorio No. 17-DE-2010 del 25 de junio de 2010,
determina que: “El (la) Gerente (a) General ejerce la representacion legal, judicial, y
extrajudicial, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y es responsable ante el
Directorio por su gestién administrativa, técnica y financiera. El (la) Gerente (a) General esta
facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines de la empresa a su cargo...”;

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, se encuentra vinculada a los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir 2017-2021, instrumento que dispone la articulacidn de las politicas de
cada institucién publica, con los objetivos de la estrategia territorial nacional; nimero tres
(3), plantea profundizar el reencuentro con la naturaleza, para vivir en un ambiente libre de
contaminacidn, asi como la promocién de un ambiente adecuado, que incluye una correcta
recolecciéon de los desechos sdlidos;

Que, la Empresa Plblica Metropolitana de Aseo, se encuentra articulada al Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025, cuyo Objetivo Estratégico Tres (3) Quito
Ciudad Inteligente: Ambiente, ha planteado como Politica Al: “Garantizar la gestion integral
de residuos bajo el concepto cero Basura o de economia circular, con enfoque de
participacion, corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social”;
objetivos metropolitanos con los cuales esta empresa se encuentra comprometida;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No 009-EMASEO EP-2021 de fecha 08 DE noviembre del
2021 el Abg. Marcelo Eduardo Mata Guerrero Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo EMASEO EP, resolvid: “al/a La Coordinador/a General
Administrativo/a Financiero/a de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEQ EP., la
revision, autorizacion y suscripcién de resoluciones que reformen la Programacion Anual de
la Politica Publica PAPP y/o el Plan Anual de Contrataciones — PAC,”;

Que, mediante sesidn extraordinaria de 30 de diciembre de 2021, los miembros del Directorio de
EMASEO EP, emitieron las Resoluciones No. 020 y 021-DIR-EMASEO EP2021, en las cuales se
resolvid: “Aprobar el Plan Operativo Anual de EMASEO EP para el ejercicio fiscal 2022, y
aprobar el Presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo del ejercicio fiscal
2022",

Que, mediante Resolucién Administrativa No 003-EMASEO EP-2022 de fecha 07 de enero del 2022
el Abg. Marcelo Eduardo Mata Guerrero Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo EMASEO EP, resolvié: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, correspondiente al ejercicio econémico
2022, el cual ha sido elaborado en base a la planificacién operativa anual de la institucién y
en el formato establecido por el Servicio Nacional de Contratacidon Publica; y, articulado con
el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025, asi como, se
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encuentra acorde con el Presupuesto Anual de la institucion. El Plan Anual de Contratacion,
debidamente suscrito, se anexa a la presente resolucién y es parte integrante de la misma”.
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Mediante Memorando No. 110-DRJU-2022 de fecha 19 de febrero de 2022, el Abg. Luis Andrés
Carrillo Sanchez, Director Juridico, informé las olbservaciones realizadas al proceso
ADQUISICION DE DIESEL PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA EMASEQO EP, en donde se menciona lo
siguiente:

(...Se puede evidenciar que, en los documentos, asi como el en el PAC consta un objeto
contractual diferente al descrito en los antecedentes y desarrollo de dichos documentos
que hacen referencia a la devolucion de diésel constante en el convenio suscrito con la
EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJERCS...).

(...En sentido agradeceré rectificar lo mencionado en textos anteriores y que se encuentran
determinados en el expediente, para dar continuidad al proceso, en estricto apego a la
normativa legal vigente en materia de contratacién publica...).

(...Las mismas rectificadas las observaciones realizadas, e ingresadas a esta Direccion se dara
continuidad del proceso en estricto apego a la normativa legal vigente en materia de
Contratacion Publica, en tal virtud se devuelve el expediente...).

Que, Mediante Memorando No. EMASEO-CGAF-SPN-2022- 0146 de fecha 21 de febrero de 2022, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, Sandra Pesantes Naranjo, remitié a la
Subdirectora de Recursos Administrativos (E), Maria José Benalcazar, las observaciones
realizadas al proceso de “ADQUISICION DE DIESEL PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA EMASEO
EP”, en el cual se indica “...solicito se realice el informe pertinente para la reforma al PAC,
siendo el nombre sugerido:

"ADQUISICION DE DIESEL PARA PROCEDER A LA DEVOLUCION DE COMBUSTIBLE A LA EMPRESA DE
TRANSPORTE, DE ACUERDO AL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO EL 19 DE NOV DE
2021",

Que, con memorando EMASEO-DATH-2022-0761 de fecha 02 de marzo de 2022, la Directora
Administrativa y de Talento Humano, Daysi Vanessa Balseca Proafio, solicitd a la Coordinadora
General Administrativa Financiera, Ing. Sandra Pesantes Naranjo, “se realice la
correspondiente reforma al PAC — Plan Anual de Contratacion del afio 2022 de la Empresa
Pablica Metropolitana de Aseo —EMASEO EP, segun detalle adjunto”.

PAC ACTUAL
Nro. | Partida CPC T.Régimen | Fondo | Tipode Procedimiento | Descripcién Cant. Costo V.Total Periodo
Pres. BID Presupuesto u.
1 630803 | 333400011 Especial NO Gasto Contratos ADQUISICION DE 250000 | $1,6778 $419.450,00 | C1
Corriente entre DIESEL PARA LA FLOTA

Entidades VEHICULAR DE LA
Publicas o sus EMASEO EP
subsidiarias
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y&nida CPC T. Fondo | Tipode Procedimiento | Descripcion Cant. Costo V.Total Periodo
¥ es. Régimen | BID Presupuesto u.
1 630803 | 3334000M Especial | NO Gasto Contratos ADQUISICION DE 250000 | $1,6778 | $419.450,00 | C1,C2
Corriente entre DIESEL PARA
Entidades PROCEDERA LA
Publicas o sus DEVOLUCION DE
subsidiarias COMBUSTIBLEA LA
EMPRESA DE
TRANSPORTE, DE
ACUERDO AL
CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL
SUSCRITO EL19 DE
NOV DE 2021
En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias;
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar y autorizar la reforma del Plan Anual de Contrataciéon — PAC de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo EP para el afio 2022, en los términos que constan en el Memorando
EMASEO-DATH-2022-0761 de fecha 02 de marzo de 2022, suscrito por la Directora
Administrativa y de Talento Humano, conforme al siguiente detalle:

PAC ACTUAL
Nro. | Partida CPC T.Régimen | Fondo | Tipode Procedimiento | Descripcién Cant. Costo V.Total Periodo
Pres. BID Presupuesto u.
1 630803 | 333400011 Especial NO Gasto Contratos ADQUISICION DE 250000 | $1,6778 $419.450,00 | C1
Corriente entre DIESEL PARA LAFLOTA
Entidades VEHICULAR DE LA
Publicas o sus EMASEO EP
subsidiarias
PAC REFORMADO
Nro. | Partida | CPC T. Fondo | Tipo de Procedimiento | Descripcién Cant. Costo V.Total Periodo
Pres. Régimen | BID Presupuesto u.
1 630803 | 333400011 Especial | NO Gasto Contratos ADQUISICION DE 250000 | $1,6778 $419.450,00 | C1,C2
Corriente entre DIESEL PARA
Entidades PROCEDERA LA
Publicas o sus DEVOLUCION DE
subsidiarias COMBUSTIBLEA LA

EMPRESA DE
TRANSPORTE, DE
ACUERDO AL
CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL
SUSCRITO EL19 DE
NOV DE 2021

Art. 2.- Disponer al delegado la publicaciéon de la presente resolucién en el Portal Institucional del
SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec; y, se realice la correspondiente Reforma al Plan Anual de
Contrataciéon PAC 2022 de la EMASEO EP, utilizando las herramientas informaticas establecidas para el
efecto en el portal de Compras Publicas.
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'. .- Disponer la ejecucién y contratacién detallada en el PAC reformado de la Direccién

istrativa y de Talento Humano de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, en el dmbito de
s gempetencias.

Art. 4.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de publicacién en el portal Institucional
del SERCOP.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, al 17 de marzo de 2022.

& Firnado el ectr6ni camente por
J_;r SANDRA KATHI USKA
§ PESANTES NARANJO

SANDRA PESANTES NARANJO
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

Accién: Nombre: Cargo: Firma

Fi rmado el ectr 6ni camente por
Elaborado por: Alejandra Rojas Unidad de Adquisiciones

= ALEJANDRA

Firmado el ectroni canente por:

Revisado por: Maria José Benalcazar Subdirectora de Recursos Administrativos . MARI A JOSE

)

o Firmado el ectr6ni camente por:
A D
Revisado por: Daysi Balseca Directora Administrativa y Talento Humano 5 e BAEEIECXAEE(S)%Q
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