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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO.U 81 -EMASEO EP-2020

Yolanda Gaete Zambrano
; GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11, ndmero 9, manda:
“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: {...] 9. El mds
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y
toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados
a_reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos
en el desempeiio de sus cargos {...)" {Enfosis agregado);

QUE, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 numeral 7 letras c)
y ) establece que: “En todo proceso en el que se deferminen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: ¢) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. ) Las rescluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”;

QUE, el articulo 226 ibidem, estatuye que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
viftud de una potestad estatal ejercerdn sclamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, el articulo 227 ibidem, prescribe que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion';

QUE, el articulo 288 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas.”;

QUE, el inciso segundo del articule 315 de la Carta Fundamental manda: “Las
empresas publicas estardn bajo la regulacién y control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades
de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, '
econdmica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y i_:'\
criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales, precepto que
guarda armonia con el articulo 46 del Cédigo Orgdnico Administrativo que al 5/
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referirse a las empresas publicas sefala que éstas tiene personalidad juridica en
sus actos, confratos y demds relaciones sujetas al derecho inferno™;

QUE, el servicio publico es una actividad de la administracion publica que forma parte
de los derechos que se reconoce a los ecuatorianos, por ende, tiende a
satisfacer los intereses publicos, siendo ésta, competencia de las instituciones del
Estado que deben cumplir, tal es el caso de EMASEO EP, conforme el mandato
constitucional previsto en los articulos 314 y 326 nimero 15, que determina que
el Estado serd responsable de la provisién de los servicios publicos y garantizara
qgue éstos respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, wuniversalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y cadlidad: en consecuencia, se prohibe la paralizacion
de un servicio publico.

Esto en relacién con el articulo 3 de la LOEP, que establece entre los principios
que rigen las empresas publicas: "1. Confribuir en forma sostenida al desarrolio
humano y buen vivir dela poblacién ecuatoriana. {...)4. Propiciar la
obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad, eficiencia,  universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos
y responsabilidad en la prestacion de servicios publicos...";

QUE, los articulos 10y, 11 numero 1 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas (LOEP)
sefalan que la o el gerente general de la empresa publica ejerce la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa., siendo el responsable
de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Por su parte, el articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la
Empresa Pdblica Metropolitana de Aseo determina que: “El (la] Gerente [(a)
General ejerce la representacion legal, judicial, y exirajudicial, de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo y es responsable ante el Directorio por su gestion
administrativa, técnica vy financiera. El {la) Gerente (a] General estd facultado
para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines de la empresa a su cargo...". En consonancia con el presupuesto legal
previsto en el articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo: “La mdxima
autoridad administrativa de la comespondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion
alguna de un érgano o enfidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley";

QUE, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP), en su articulo 34 norma la

contratacion en la empresas publicas; dispone textualmente: “2. REGIMEN
COMUN.- Las conirataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen las empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General y demds disposiciones administrativas aplicables.
Las empresas publicas procurardn adquirir productos de origen nacional siempre
y cuando se encuenfren en la misma condicion técnica y calidad de los
productos importados, para este efecto se aplicardn las resoluciones que emita
el Instituto Nacional de Contratacion Publica";

QUE, lo Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP),
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 del 4 de agosto de 2008, y
sus respectivas reformas; el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Poblica, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 588 del 12 de mayo de 2009, y sus reformas; asi como las Resoluciones
emitidas por el Servicioc Nacional de Contratacion Publica (SERCOP),
actualmente codificadas mediante la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072
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del 31 de agosto de 2016, y demds resoluciones vigentes, norman y regulan los
procedimientos de contratacion que readlizan las entidades e instituciones del
Estado, siendo la presente contratacién una de aquellas;

QUE, el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucién de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria que redlicen, entre otros: “6.- Las
personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacién
de servicios publicos...", siendo este el caso de la Empresa PUblica
Metropolitana de Aseo. creada mediante Ordenanza Metropolitana No.
0309, sancionada el 16 de abril de 2010;

QUE, los articulos 4y 5 de la Ley antes citada, sefialan que para la aplicacién de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica establece el
Sistema Nacional de Contratacién Publica y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
cdlidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad y participacién nacional y, tomando en cuenta la necesidad de
precavutelar los intereses pUblicos;

QUE, los numeros 1 y 2 del articulo ¢ del cuerpo legal ya mencionado, establece
entre los objetivos prioritarios del Estado en materia de contrataciéon publica,
garantizar la calidad del gasto publico en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo, y garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion
efectiva de las normas contractuales;

QUE, el articulo 46 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece que: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catdlogo electrénico previamente a establecer procesos de adquisicién de
bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccién
para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley
y su Reglamento"; en consecuencia, la Unidad de Adquisiciones, el dia 15 de
julio de 2019, consulté en el Portal de Compras PUblicas, la existencia del
servicio de seguridad vy vigilancia privada para la Empresa PUblica de Aseo,
los mismos que no se encuentran catalogados, conforme se verifica en las
capturas de pantallas y cerlificacion que constan en el expediente
precontractual;

QUE, la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, tuvo la necesidad de adquirir el
servicio de seguridad y vigilancia privada para sus instalaciones, contratacién
que se encuadra en el articulo 47, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, el cual manda que: “Para la adquisicién de bienes y
servicios normalizados que no consten en el catdlogo electrénico, las Entidades
Confratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de
bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
publico o por medios electrénicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS. Los
resultados de los procesos de adjudicacidn por subasta inversa serén publicados
en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se readlicen las auditorias
correspondientes. De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta
un solo proveedor habilitado presenta su oferta econémica inicial en el portal,
no se realizara la puja y en su lugar se efectuard la sesién Unica de negociacion [;D
entre la entidad contratante y el oferente. El Unico objetivo de la sesién serd
mejorar la oferta econdmica. Si después de la sesién de negociacion se obtiene /
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una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la
entidad procederd a contratar con el Unico oferente...”;

QUE, el articulo 60 de la ley in comento, prescribe que: "Art. 60.- Cardcter de los

Contratos.- Los contratos a los que se refiere esta Ley celebrados por las
Entidades Contratantes, son contratos administrativos”, en armonia con el
articulo 125 del Codigo Organico Administrativo, que sefiala: “Art. 125.- Contrato
administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre
dos o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcién
administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico
especifico en la materia”.
Por consiguiente, su naturaleza juridica deriva, entre ofras, en la posibilidad que
tiene la administraciéon publica, para dar por terminado unilateralmente el
contrato, en virtud del interés colectivo, potestad que prevalece cuando
suscribe contratos con particulares;

QUE, respecto de la aplicacién de las multas, el inciso segundo del articulo 71 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacién Publica, dispone: *...Las
multas se impondrdn por retardo en la ejecucidon de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por incumplimientos
de las demds obligaciones contractuales, las que se determinaran por cada dia
de retardo; las multas se calcularan sobre el porcentaje de las obligaciones que
se encuenifran pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el
conirato...”, en comespondencia con la Cldusula Décima Primera del Contrato
No. 013-OSNCP-DJ-2019;

QUE, el articulo 73 nimero 2 de la Ley ya mencionada, establece lo siguiente:  “Art.

73.- Formas de garantias.- En los contratos a que se refiere esta Ley, los
contratistas podrdn rendir cualquiera de las siguientes garantias: {...)2. Fianza
instrumentada en una pdliza de seguros, incondicional e irevocable, de cobro
inmediato, emitida por una compahia de seguros establecida en el pais...”, en
consonancia con el articulo 74 de la misma normas, en el que se establece que
“...Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las
obligaciones que contrajeren a favor de terceros, relacionadas con el contrato,
el adjudicatario, antes o al momento de la fima del contrato, rendira garantias
por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel. {...) Con
cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podrd efectivizar las multas que le
fueren impuestas al conftrafista...”.
Es asi que, la contratista, previo a la celebracion del contrato, rindié garantia de
fiel cumplimiento a favor de la EMASEO EP, con Péliza No. 43171, emitida por el
Oriente Seguros S.A., el 3 de septiembre de 2019, por el valor de $14.698,32
(CATORCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON 32/100);

QUE, el arficulo 92 de la norma ibidem estatuye respecto de la terminacién de los
contratos:  “(...)4. Por declaracién unilateral del confratante, en caso de
incumplimiento del confratista; (...)" la misma que guarda relaciéon con la
Clausula Décima Octava numero 18.1 del contrato No. 013-LOSNCP-DJ-2019:

QUE, el articulo 94 de la LOSNCP, determina respecto de la terminacion unilateral del
contrato que: “...La Entfidad Contratante podrd declarar terminada anticipada
y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:
[..] 1. Por incumplimiento del contratista” en armonia con la clausula Vigésima
Primera, nUmero 21.2, del contrato No. 013-LOSNCP-DJ-2019;
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QUE, el arficulo 95 de la norma en referencia, manda: “...Anfes de proceder a la
terminacién unilateral, la Entidad Contratante nofificard al conirafista, con la
anficipacion de diez (10) dias término, sobre su decisiSn de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacién, se remitiran los informes técnico y
economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Contratante y del contratista. La nofificacién sefalard especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo
anterior y le advertird que de no remediario en el término sefialado, se dard por
terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no justificare la mora o no
remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante
podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucién de la
maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicard por escrito al
contratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Puoblica SERCOP. La resolucién de terminacién unilateral no se
suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administrativos,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitirad acciones
constitucionales contra las resoluciones de terminacién unilateral del  contrato,
porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger
los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley...";

QUE, el articulo 121 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Confrataciéon Piblica sehala: “...En todo contrato, la entidad contratante
designara de manera expresa un administrador del mismo, quien velard por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del confrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar...";

QUE, de conformidad con el articulo 125 del Reglamento General de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién PUblica expone lo siguiente: “... En la
liguidacién econémico contable del contrato se dejara constancia de lo
ejecutado, se determinardn los valores recibidos por el contratista, los pendientes
de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por cualquier concepto,
aplicando los reajustes correspondientes. Podrd también procederse a las
compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacién final serd parte del acta de
recepcion definitiva.”;

QUE, el arficulo 146 de la norma citada determina que “( ...) La declaracién de
terminacion unilateral del contrato se realizard mediante resolucién motivada
emitida por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, Ila
que se comunicard por escrifo al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso
de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado
las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucién de terminacién unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gob.ec y en la pdgina web de la entidad contratante e
inhabilitara de forma automdtica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance
fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacién financiera y contable del
contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de

la fecha de nofificacién de la resolucién de terminacién unilateral, el contratista
pague a la entidad confratante los valores adeudados hasta la fecha de
terminacion del contrato conforme a la liquidacién practicada y en la que se ()
incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado (...)";
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QUE, el modelo de descentralizacion contemplado en el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga
competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, indicadas en el articulo 55, literal d): “prestar el servicio publico de
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y otfros™;

QUE, con el fin de instrumentar la prestacién del servicio publico mencionado, se cred
la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, mediante Ordenanza Metropolitana
No. 0309, sancionada el 16 de abril de 2010, cuyo objeto principal es el operar el
sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barido y recoleccién de residuos sélidos, asi como administrar las
acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte del
sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distrito Metropolitano
de Quito;

QUE, la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, se encuentra vinculada a los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 201 7-2021, instrumento que dispone la
arficulacion de las politicas de cada institucion poblica, con los objetivos de la
estrategia termitorial nacional; la nomero  tres (3) plantea profundizar el
reencuentro con la naturaleza, para vivir en un ambiente libre de
contaminacién, promocién de un ambiente adecuado que incluye una
correcta recoleccioén de los desechos solidos:

QUE, la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, se encuentra articulada al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial 2015-2025, cuyo Objetivo
Estratégico Tres (3) Quito Ciudad Inteligente: Ambiente, ha planteado como
Politica Al: "Garantizar la gestién integral de residuos bgjo el concepto cero
Basura o de economia circular, con enfoque de participacion,
cormresponsabilidad civdadana y responsabilidad ambiental y social”; objetivos
metropolitanos con los cuales esta Empresa se encuentra comprometida;

QUE, el articulo 1561 del Cddigo Civil Ecuatoriano expone lo siguiente: “.... Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los con tratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales...";

QUE, el articulo 1562 del cuerpo legal citado en el parrafo precedente determina lo
siguiente:"...Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, porla ley o la costumbre,
pertenecen a ella...”;

QUE, con el fin de instrumentar la prestacion del servicio pUblico mencionado, se cred
la Empresa PuUblica Metropolitana de Aseo. conforme lo establecido en el
articulo 1.2.135. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
cuyo objeto principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de barrido y recolecciéon de
residuos solidos, asi como, administrar las acciones y activos de agencias y
unidades de negocios, que formen parte del sistema municipal de aseo, dentro
de sus actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

QUE, el arficulo 43, nUmero 43.1, de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, del 31
de agosto de 2016 a través de la cual se expidié la Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
determina:

“43.1.- Solicitud por la entidad contratante para Ia inclusién en el Regisfro de
Incumplimientos de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos. -
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(Agregado por el Art. 1 de la Res. RE-SERCOP-2017-077, 12-V-2017).- La mdxima
autoridad de la enfidad contratante o su delegado, bajo su responsabilidad, y
en cumplimiento a los articulos 19 numeral 1.y, 98 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, remitird al Servicio Nacional de Contratacion
Pdblica, en el término mdéximo de setenta y dos (72) horas contados a partir de
la fecha de nofificacion al proveedor del acto administrativo o resoluciéon
mediante el cual se lo declaré como adjudicatario falido o contratista
incumplido, a fin de que se proceda con la inclusién correspondiente en el
Registro de Incumplimientos; la siguiente informacién:..."”;

QUE, el Procurador General del Estado, mediante pronunciamiento No. 15249 de 24
de agosto de 1994, manifestd que: “...la cldusula exorbitante de terminacién
unilateral es prerrogativa imenunciable de la contratacién publica en los casos
determinados por la ley. Lo conirario significaria que la entidad publica estd
sujeta a la arbitrariedad del contratista de celebrar o no el contrato de
terminacion por mutuo acuerdo, a sabiendas que la Administracién lo que
persigue es el interés publico. A este efecto, a ella se le reconocen prerrogativas
de poder, contenidas en las cldusulas denominadas exorbitantes del derecho
comun, como es la de terminacidn unilateral del contrato™;

QUE, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo., en sesién
extraordinaria del dia lunes 10 de junio de 2019, en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 9, nUmero 13 de la Ley Orgdanica de Empresas Publicas;
en concordancia con lo establecido en el articulo 1.2.135. del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito y el articulo 5. letra n) del Reglamento
Interno del Directorio, resolvidé nombrar a Irma Yolanda Gaete Zambrano, como
Gerente General de la EMASEO EP, por lo tanto, representante legal, judicial y
extrajudicial, responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica,
financiera, comercial, técnica y operativa. En consecuencia, la Direccion
Administrativa y de Talento Humano de la EMASEQ EP, emitié la Accidon de
Personal No. 356-DRAT-2019 de 10 de junio de 2019, que contiene el
nombramiento de libre designacién y remocién, a favor de Irma Yolanda Gaete
Zambrano;

QUE, mediante Resolucién Administrativa No. 34-EMASEO EP-2019 de 17 de julio de
2019, la Gerente General, autorizé el inicio del proceso y los pliegos de Subasta
Inversa Electrénica No. SIE-EEMASEQ EP-10-2019, cuyo objeto es la contratacién del
servicio de vigilancia y seguridad privada para la EMASEO EP, conforme lo
disponen el articulo 47 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
Poblica y articulos 44, 45, 46, 47 y 48 de su Reglamento General;

QUE, una vez que se realizd el procedimiento comrespondiente, mediante Resolucién
Administrativa No. 40-EMASEO EP-2019 de 19 de agosto de 2019, adjudicé a la
Compaiiia Seguriarm Seguridad Integral Armada Cia. Ltda., portadora del RUC
No. 1792498341001, la contratacién mencionada;

QUE, con fecha 04 de septiembre de 2019, se suscribié el Contrato No. 013-LOSNCP-
DJ-2019, para la "PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA PARA LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO —EMASEQ EP"
entre la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, y la Compaiiia
Seguriarm Integral Armada Cia. Lltda., por monto de USD. 293.966.40
(DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NOVENCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 40/100), mds IVA, y un plazo de
ejecucion contractual de 365 dias; U)

QUE, la Cldausula Vigésima Primera del Contrate No. 13-LOSNCP-DJ-2019, establece las
causales mediante las que se puede dar por terminado el contrato, entre Icg/
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cuales, el numeral 21.2, sefiala la terminacion unilateral, en los casos establecidos
en el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

QUE, mediante Memorando No. 001-13-LOSNCP-DJ-ML-2020 de 8 de mayo de 2020, el
Administrador del Contrato, Marco Ledn Alvarez, reporté a la Gerente General,
las novedades encontradas en el Contrato No. 13-LOSNCP-DJ-2019, adjuntando,
ademds, el correspondiente informe, mediante el cual detallé las inconsistencias
existentes en documentacion, y evidencia suficiente de las reiteradas faltas e
incumplimientos de las obligaciones contractuales por parte de la Contratista;

QUE, con Memorando No. 230-DRJU-2020, de 26 de mayo de 2020, el Director Juridico,
Abg. Ricardo Enriquez, emitié el criterio juridico respecto de la procedencia de
la terminacion del Contrato No. 13-LOSNCP-DJ-2019 para la provisién del servicio
de seguridad y vigilancia privada para las instalaciones de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo;

QUE, de acuerdo a lo establecido en el Memorando No. 264-DRFN-2020, de 7 de
agosto de 2020, la Directora Financiera, Econ. Fanny Garate Correa, emitié el
informe econdmico financiero del Contrato No. 13-LOSNCP-DJ-2019;

QUE, conforme obra del Memorando No. 002-13-LOSNCP-DJ-MLL-2020, de 14 de
agosto de 2020, el Administrador del Contrato, Marco Ledn Alvarez, solicité a la
Maxima Autoridad, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, la procedencia de
continuar con la tramitacion correspondiente a la terminacién unilateral del
contrato No. 13-LOSNCP-DJ-2019, debido a que los incumplimientos del
contratista persisten y afladiendo ademds el cdlculo de la multaimpuesta como
producto de dichos incumplimientos, cuyo valor rebasa el monto de la garantia
de fiel cumplimiento del contrato, en dicho informe se deja constancia de la
liquidacién econémica actualizada y porcentaje de ejecucion del contrato, en
ese contexto, la Gerente General mediante nota manuscrita en el referido
Memorando dispuso: “Favor criterio juridico. 17-08-2020";

QUE, de acuerdo alo sefalado en el Memorando No. 422-DRJU-2020, de 17 de agosto
de 2020, el Director Juridico, Abg. Ricardo Enriquez, remitid a la Maxima
Autoridad de la EMASEO EP, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, la ratificacién de
Criterio Juridico emitido mediante Memorando No. 230-DRJU-2020, de 27 de
mayo de 2020, y se precisa lo siguiente: "... ratifico en todas sus partes lo
contenido en el Memorando No. 230-DRJU-2020 de 27 de mayo de 2020,
ampliando Unicamente que, las causales que motivan la continvidad de la
terminacién unilateral del confrato son las correspondientes a las enunciadas en
los nimeros 1 y 3 del articulo 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, puesto que en el informe definitivo técnico — econdmico
remitido por el Administrador del Contrato adjunto al Memorando No. 002-13-
LOSNCP-DJ-ML-2020, de 14 de mayo de 2020, se establece que el valor de las
multas ha superado el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato...”.

QUE, mediante Oficio No. EMASEO-GG-2020-0414-OF, de 18 de agosto de 2020,
suscrito electrénicamente por la Méxima Autoridad de la EMASEO EP, Econ.
Yolanda Gaete Zambrano, acogiendo en todas sus partes el informe del
administrador del contrato, sefior Marco Ledn Alvarez, y en cumplimiento al
tramite previsto en el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica y articulo 146 de su Reglamento General, notificé a las
18:33.19, al sefor Washington Adalberto Sanchez Bravo, Presidente vy
Representante Legal de la empresa SEGURIARM INTEGRAL CIA. LTDA., de
acuerdo a lo sefialado en los Estatuto de Constitucion de la compariia, con la
anticipacién de diez dias término, el mismo que precluye el 1 de septiembre
de 2020, sobre la decisidén de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo de
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terminar anticipada y unilateralmente el contrato Nro. 13-LOSNCP-DJ-2020,
celebrado el 4 de septiembre de 2019, por las causales previstas en el articulo
94 nOmero 1 y 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en concordancia con lo estipulado en la cldusula vigésima primera del
contrato;

QUE, a través de Oficio No. EMASEO-GG-2020-0413-OF, de 18 de agosto de 2020, la
Gerente General de la EMASEO EP, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, a fin de
dar cumplimiento con el procedimiento establecido en el articulo 146 del
reglamento General de la LOSNCP, notifico al senor Esteban Eduardo Cadena
Naranjo, Gerente General de Oriente Seguros S.A., la intencién de la Empresa
PUblica Metropolitana de Aseo, de dar por terminado de manera anticipada
y unilateral el contrato referido anteriormente con la empresa SEGURIARM
INTEGRAL CIA. LTDA.;

QUE, el sefior Washington Adalberto Sénchez Bravo, representante legal de la compania
SEGURIARM INTEGRAL CIA. LTDA, no presentd contestacién alguna al Oficio No.
EMASEO-GG-2020-0414-OF, suscrito electronicamente por la Maxima Autoridad
de la EMASEO EP, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, conforme la verificacion
realizada por el Secretario General de la Empresa Publica de Aseo, Abg. Jimmy
Frias, mediante correo electrénico de 2 de septiembre de 2020, quien certificd
que: “...En relacion al requerimiento que antecede, cumplo con informar que
revisados los registros de ingreso de documentacion externa, se ha verificado
que SEGURIARM SEGURIDAD INTEGRAL ARMADA CIA. LTDA., no ha procedido a
ingresar documento alguno en ventanilla de esta Secretaria General, después
del Ultimo ingreso, que tiene como fecha 13 de marzo de 2020";

QUE, conforme consta en el Memorando No. 003-13-LOSNCP-DJ-2020, de 2 de
septiembre de 2020, el Administrador del Contrato, Marco Leén Alvarez, solicité
a la Directora Financiera, Econ. Fanny Garate Correq, la emision del informe
econdmico actudlizado respecto al contrato No. 013-LOSNCP-DJ-2020;

QUE, en atenciéon al requerimiento efectuado por el Administrador del Contrato
precitado en considerando que antecede, con Memorando No. 179-DRFN-CTB-
2020, de 2 de septiembre de 2020, la Directora Financiera, Econ. Fanny Garate
Correa, emitio el informe econdmico vy financiero del contrato No. 013-LOSNCP-
DJ-2019, con detalle de la garantia rendida a favor de la EMASEO EP, la misma
que se encuentra vigente hasta el 3 de septiembre de 2020;

QUE, mediante Memorando No. 004-13-LOSNCP-DJ-MLL-2020, de 2 de septiembre de
2020, el Administrador del Contrato, Marco Ledn Alvarez, emitid adjunto su
segundo informe definitivo técnico-econdmico del Contrato No. 013-LOSNCP-DJ-
2019, para continuar con el debido proceso para la terminacién anticipada y
unilateral del contrato No. 013-LOSNCP-DJ-2019, en el cual deja constancia que
hasta el 1 de septiembre de 2020 no se ha obtenido respuesta alguna por parte
de la Contratista;

QUE, |a Empresa Publica Metropolitana de Aseo, cumplié con todas las formalidades
y observé las garantias del debido proceso contempladas en la Constitucion de
la RepUblica del Ecuador, ademds del procedimiento establecido en la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General, Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pdblica,
para garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para la
terminacién anticipada y unilateral del contrato publico signado con el No. 013- Uj
LOSNCP-DJ-2019; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias, ?/
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RESUELVE:

Arliculo 1.- Declarar la terminacién anticipada y unilateral del Contrato Nro. 013-
LOSNCP-DJ-2019, suscrito entre la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo y la
Compania SEGURIARM SEGURIDAD INTEGRAL ARMADA CIA. LTDA., para la provision
del servicio de seguridad y vigilancia privada para la EMASEQ EP; toda vez que la
motivacion precitada se enmarca en lo establecido enlos numerales 1. y 3. del articulo
94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, la cldusula
Vigésima Primera, numeral 21.2, del Contrato No. 013-LOSNCP-DJ-2019 v, no justificd, ni
remedid los incumplimientos que le fueron noftificados en legal y debida forma, dentro
del término concedido en la ley.

Articulo 2.- Declarar contratista incumplida a la empresa SEGURIARM SEGURIDAD
INTEGRAL ARMADA CIA. LTDA. con RUC, 1792498341001, legalmente representada por el
sefior Washington Adalberto Sénchez Bravo, segun lo previsto en el articulo 98 de la Ley
Crganica del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica y el articulo 43, nomero 43.1 de
la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2014, a través de la cual
se expidié la Codificaciéon y Actualizacidn de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacidén Publica.

Arliculo 3.- Establecer como liquidacion parcial técnica, financiera y contable de plazos
y multas, avance de ejecucion y demds informacién técnica, la constante en los
informes técnicos emitidos por la Directora Financiera y Administrador del Contrato, los
cuales se encuentran detallados en los considerandos descritos en lineas anteriores y
forman parte integrante del presente instrumento.

Arliculo 4.- Disponer al Administrador del Contrato y a la Directora Financiera, arbitren
las acciones que sean necesarias para la liquidacion econdmico contable, total y
definitiva del contrato, conforme lo sefiala el articulo 125 del Reglamento General de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, una vez que la Contratista
remita la documentacion descrita en el contrato y que habilite la gestién de pago.
particular que hasta la presente fecha no ha sido cumplida por parte de la Contratista,
pese a los reiterados requerimientos,

Articulo 5.- Disponer al Director Juridico, oficie con el contenido de la presente
resolucién al Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el término mdaximo de 72
horas contado a partir de la fecha de notificacién al contratista.

Articulo é.- Disponer al Director Juridico que notifiqgue con el contenido de la presente
resolucién, conjuntamente con las copias certificadas de los documentos determinados
en los considerandos que se citan en los libelos precedentes, a la empresa aseguradora
Oriente Seguros S.A., en razén de que el Contratista rindié la garantia de Fiel
Cumplimiento emitida por dicha empresa aseguradora,

Articulo 7.- Notificar con el contenido de esta Resolucion a la comparia SEGURIARM
SEGURIDAD INTEGRAL ARMADA CIiA. LTDA., conforme las disposiciones establecidas en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General
y demds normativa vigente aplicable.

Articulo 8.- Notificar con el contenido de esta Resolucion al administrador del contrato,
Marco Elicio Ledn; Direccidén Financiera; Direccidn Administrativa y de Talento Humano,
a fin de que se gestionen las acciones que comrespondan como producto de la presente
resolucidn, conforme sus competencias y atribuciones conferidas por Ley.

Articulo 9.- Disponer a la Directora Financiera redlice los tramites legales que
correspondan para la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento rendida por la
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empresa SEGURIARM SEGURIDAD INTEGRAL ARMADA CiA. LTDA. a favor de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo, conforme lo preceptia el articulo 95 de la Ley Orgdanica
del Sistema Nacional de Contratacién PUblica; articulo 146 de su Reglamento General;
y clausula Décimo Tercera, numeral 13.2, subnUmero 1 del contrato, a fin de que la
compania de seguros dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 42 de la Ley General
de Seguros.

Articulo 10.- Notificar con el contenido de esta Resolucién al SERCOP, en cumplimiento
a lo sefalado en los articulos 19 nimero 1; 95 y 98 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 146 de su Reglamento General; y articulo 43, nimero
43.1 de la Resolucion R.E-SERCOP-2016-0000072, del 31 de agosto de 2016 a fin de que
proceda con la inclusién en el Registro de Incumplimientos como contratista incumplido
a la empresa SEGURIARM SEGURIDAD INTEGRAL ARMADA CIA. LTDA. de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica y 146 de su Reglamento General.

Ariculo 11.- Disponer a la Subdireccién de Contratacién PUblica de la Empresa Pdblica
Metropolitana de Aseo, la publicacién de esta Resolucidon en el portal institucional del
SERCOP www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la institucion, segin lo
determinado en el inciso segundo del articulo 95 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica y, el inciso tercero del articulo 146 de su Reglamento General.

Ariculo 12.- Disponer a la Direccion Juridica, de ser el caso, demandar a la contratista
SEGURIARM SEGURIDAD INTEGRAL ARMADA CIA. LTDA., la indemnizacion de los dafios y
perjuicios, a que haya lugar, para lo cual solicitard el inferme técnico al Administrador
del Contrato y a la Direccidon Administrativa y de Talento Humano, instancias que
determinaran y cuantificardn los posibles y/o eventuales danos y perjuicios ocasionados
por los incumplimientos del contratista, informacién que deberd ser remitida a la
Gerencia General en un plazo de 30 dias, contado a partir de la notificacion de este
acto administrativo.

Ariculo 13.- Esta resolucién no se suspenderd por la interposicion de recursos
atendiendo el mandato legal que consta en el inciso segundo del articulo 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y nimero 21.2 de la Clausula
Vigésima Primera del contrato celebrado.

Esta Resolucién entrard en vigencia desde la fecha de su nofificacion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 02 SFT. 2020

)

Yolanda Gaete Zambrano
i GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO
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