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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NJUE -EMASEO EP-2020

Yolanda Gaete Zambrano
. GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEQ

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11, nimero 9, manda: “El
ejercicio de los derechos se regirG por los siguientes principios: {...) 9. El mdés alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie

en ejercicio de una potestad piblica, estarén obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los

servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados puUblicos en el desempefo de sus cargos (...)" (Enfasis
agregado);

la Norma Suprema, en el articulo 76, nimero 7, lefras ¢} v 1) establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
[...]1 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] c)
Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; [..] ] Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servideres responsables serdn sancionados...":

el articulo 226 ibidem, estatuye que las instituciones del Estado, sus organismaos,
dependencias, las servidoras o servidores pUblicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente Ias competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion:

el articulo 227 ibidem, prescribe: “La administracién publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, fransparencia y evaluacion;

el arficulo 288 de la Consfitucién de la Republica del Ecuador, expresamente
determina que: “Las compras puiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas.";

el inciso segundo del articulo 315 de la Carta Fundamental manda: “...Las empresas
publicas estarén bajo la regulaciéon y conirol especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa
y de gestion, con altos parédmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales...”, precepto que guarda armonia con el arliculo 46 del
Cédigo Organico Administrativo, que al referirse a las empresas publicas sefala que
éstas tiene personalidad juridica en sus actos, contratos y demas relaciones sujetas al
derecho inierno;&_
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el servicio publico es una actividad de la administracion publica, que forma parte de
los derechos que se reconoce a los ecuatorianos, por ende, tiende a satisfacer los
intereses publicos, siendo ésta, competencia de las instituciones del Estade que
deben cumplir, tal es el caso de Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, conforme
el mandato constitucional previsto en los articulos 314 y 326 nomero 15, que
determina que el Estado serd responsable de la provisidn de los servicios publicos y
garantizard, que éstos respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad; en consecuencia, se prohibe la paralizacién de un servicio
publico.

Esto, concordante con lo dispuesto en el arficulo 3 de la Ley QOrgdanica de Empresas
PUblicas, que establece entre los principios que rigen las empresas publicas: “...1.
Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacién
ecuatoriana:; [...] 4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios
equitativos y responsabilidad en la prestacion de servicios publicos...";

los articulos 10 y, 11 nimero 1 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas (LOEP)
senalan que la o el gerente general de la empresa publica, ejerce la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la empresa, siendo el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Por su parte, el articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo determina que: “El (la) Gerente (a] General ejerce la
representacién legal, judicial, y extrajudicial, de la Empresa PUblica Metropolitana de
Aseo y es responsable ante el Directforio por su gestién administrativa, técnica y
financiera. El (la) Gerente (a) General esta facultado para redlizar todos los actos y
contratos necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo...".
En consonancia con el presupuesto legal previsto en el arficulo 47 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, que establece: “La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a sucompetencia. Esta avtoridad no
requiere delegacién o autorizacién alguna de un érgano o entidad superior, salvo en
los casos expresamente previstos en la ley";

la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas (LOEP), ensu articulo 34 norma la contratacién
en las empresas publicas; dispone textualmente: “...2. REGIMEN COMUN.- Las
conirataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen
las empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, su Reglamento General y demds disposiciones
administrativas aplicables. Las empresas publicas procurarén adquirir productos de
origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma condicién técnica y
calidad de los productos importados, para este efecto se aplicardn las resoluciones
que emita el Instituto Nacional de Contratacién Publica...";

la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion POblica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 del 4 de agosto de 2008, v sus respectivas
reformas; el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 del 12 de
mayo de 2009, y sus reformas; asi como las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), actuaimente compiladas mediante la
Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto de 2016, y demds
resoluciones vigentes, norman y regulan los procedimientos de contratacion, que
realizan las entidades e instituciones del Estado;

el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Poblica
establece el Sistema Nacional de Contratacién Pblica y determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion o
arrendamientos de bienes, ejecucidn de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria que realicen, entre otros: “...6.- Las personas juridicas crecrdas;( ]
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por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios publicos...", siendo
este el caso de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, creada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 0309, sancionada el 16 de abril de 2010;

los articulos 4 y 5 de la Ley antes citada, sefalan que para la aplicacién de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién PUblica y de los contratos que
de ella deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad y participacién nacional y, tomando en cuenta la necesidad de
precautelar los intereses publicos;

los nUmeros 1y 2 del articulo 9 del cuerpo legal ya mencionado, establece entre
los objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacién publica, garantizar
la calidad del gasto pUblico en concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio,
y garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de Ias
normas contractuales;

la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, tuvo la necesidad de contratar el
servicio de reencauche de neumdticos para la flota vehicular de la institucién,
contratacién que se encuadra en el articulo 47, de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon PUblica, el cual manda que: “Para Ia adquisicion de
bienes y servicios normalizados que no consten en el catdlogo electrénico, las
Entidades Contratantes deberén realizar subastas inversas en las cugles los
proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacio la baja el precio
ofertado, en acto puiblico o por medios electrénicos o través del Portal de
COMPRASPUBLICAS. Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta
inversa serdn publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se redlicen las
auditorias correspondientes. De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de
ésta un solo proveedor habilitado presenta su oferta econémica inicial en el portal,
no se redlizard la puja y en su lugar se efectuard la sesién Unica de negociacién entre
la entidad contratante y el oferente. El Unico objetivo de la sesién serd mejorar la
oferta economica. Si después de la sesion de negociacién se obtiene una oferta
definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad procederd
a contratar con el Unico oferente...”;

el articulo 60 de la ley in comento, prescribe que: “Art. 60.- Cardcter de Ios
Contratos.- Los contratos a los que se refiere esta Ley celebrados por las Entidades
Contratantes, son confratos administrativos”, en armonia con el articulo 125 del
Cddigo Orgdnico Administrativo, que sefiala: “Art. 125.- Contrato administrativo. Es el
acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mds sujetos de
derecho, de los cuales uno ejerce una funcién administrativa. Los contratos
adminisfrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia". Por
consiguiente, su naturaleza juridica deriva, entre ofras, en la posibilidad que fiene la
administracion publica, para dar por terminado unilateralmente el contrato, en virtud
del interés colectivo, potestad que prevalece cuando suscribe contratos con
particulares;

el arficulo 73 nUmero 2, de la Ley ya mencionada, establece lo siguiente: "Art. 73.-
Formas de garantias.- En los contratos a que se refiere esta Ley, los contratistas podrdn
rendir cualquiera de las siguientes garantias: [...] 2. Fianza instrumentada en una
pdliza de seguros, incondicional e irevocable, de cobro inmediato, emitida por ung
comparnia de seguros establecida en el pais..."”, en consonancia con el articulo 74
de la misma norma, que establece: "Para seguridad del cumplimiento del contrato
y para responder por las obligaciones que conirajeren a favor de terceros,
relacionadas con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del
contrato, rendird garantias por un monto equivalente al cinco [5%) por ciento del
valor de aquel. [...] Con cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podrd efectivizar
las multas que le fueren impuestas al confraﬁsfc...ji




QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUEJ

Es asi que la confratista, rindié la garantia de fiel cumplimiento del contrato,
instrumentada en la pdliza de seguro de fianzas No. 62998, otorgada por la compafiia
de Seguros Equinoccial S.A., el 15 de enero de 2019;

el articulo 94 de la norma ibidem determina respecto de la Terminacion Unilateral del
Contrato que: "La Entidad Confratante podrd declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: [...]7.
la Entidad Contratante también podrd declarar terminado anticipada vy
unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econoémicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el
contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este
caso, no se ejecutard la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al
contratista como incumplido...";

el arficulo 95 de la norma en referencia determina: "Antfes de proceder a la
terminacién unilateral, la Entidad Contratante nofificard al contratista, con la
anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la nofificacion, se remitiran los informes técnico y
econémico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Confratante y del contratista. La notificacion sefalarg especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acverdo al articulo
anterior y le advertird que de no remediario en el término sefalado, se dard por
terminado unilateralmente el contrate.

si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Confratante podrd dar por terminado unilateralmente el
conirato, mediante resolucién de la maxima autoridad de la Entidad Contratante,
que se comunicard por escrito al contratista y se publicard en el portal institucional
del Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP...";

el articulo 121 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Coniratacién PUblica sefiala “En todo contrato, la entidad contratante designara de
manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del confrato.
Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar refrasos injustificados e
impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar...";

el articulo 146 de la norma citada determina: “... La declaracion de terminacion
unilateral del conirato se realizard mediante resolucién motivada emitida por la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicard
por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o
instituciones financieras y aseguradoras que hubieren oforgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacién unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pdgina web de la entidad contratante e
inhabilitard de forma automdtica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico
de las obras, bienes o servicios y la liquidacién financiera y contable del contrato;
requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de
nolificacién de la resolucién de terminacién unilateral, el contratista pague a la
enfidad coniratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacién del
contrato conforme a la liquidacién practicada y en la que se incluya, si fuera del
caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado ...";

el modelo de descentralizacion contemplado en el Cédigo Orgdnico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia vy Descentralizacion (COOTAD), otorga
competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
entre ellas, la establecida en la letra d) del articulo 55, que establece: “...Prestar n'osQ‘_
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servicios pUblicos de agua potable, alcantarillado depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca laley ...";

QUE, con el fin de instrumentar la prestacién del servicio publico de recoleccion de
residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito, se cred la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, conforme lo establecido en el articulo 1.2.135. del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo objeto principal es el operar
el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de Ias
actividades de barrido y recoleccidn de residuos sdlidos, asi como, administrar Ias
acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte del
sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distrito Metropolitano de
Quito;

QUE, la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, se encuentra vinculada a los objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, instrumento que dispone la articulacién
de las politicas de cada institucion publica, con los objetivos de la estrategia territorial
nacional; el nimero tres (3) plantea profundizar el reencuentro con la naturaleza,
para vivir en un ambiente libre de contaminacién, promocién de un ambiente
adecuado que incluye una correcta recoleccidon de los desechos sélidos;

QUE, Ila Empresa Publica Metropolitana de Aseo, se encuentra articulada al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025, cuyo Objetivo
Estratégico Tres (3) Quito Ciudad Inteligente: Ambiente, ha planteado como Politica
Al: "...Garantizar la gestién integral de residuos bajo el concepto cero Basura o de
economia circular, con enfoque de participacion, corresponsabilidad ciudadana y
responsabilidad ambiental y social...”; objetivos metropolitanos con los cuales esta
Empresa se encuentra comprometida;

QUE, el Procurador General del Estado, mediante pronunciamiento No. 15249 de 24 de
agosto de 1994, manifestd que: “...la cldusula exorbitante de terminacidn unilateral
es prerrogativa irenunciable de la contratacion publica en los casos determinados
porla ley. Lo contrario significaria que la entidad publica estd sujeta a la arbitrariedad
del confratista de celebrar o no el contrato de terminacién por mutuo acuerdo, a
sabiendas que la Administracion lo que persigue es el interés poublico. A este efecto,
a ella se le reconocen premrogativas de poder, contenidas en las cldusulas
denominadas exorbitantes del derecho comun, como es la de terminacidn unilateral
del contrato...”;

QUE, el Procurador General del Estado, al referirse a la nofificacion y tramite previstos en el
articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 146
de su Reglamento General, mediante pronunciamiento Nro. 09569 de 29 de
septiembre de 2009, sefala: “...en caso de que el contratista injustificadamente no
acceda a la terminacién de mutuo acuerdo, de conformidad con el numeral 70. del
articulo 94 de la vigente Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
aplicable en virtud de la excepcidn establecida por el numeral 20. de la regla 18 del
articulo 7 del Cédigo Civil. [...] 2.- En armonia con lo analizado, es procedente
concluir que siendo aplicable la ley vigente, en esta materia, lo es también el
procedimiento para la terminacién unilateral que para el caso especifico consistente
en la negativa del contratista a poner fin al contrato de mutuo acuerdo, es el previsto
en el propio articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, en concordancia con su articulo 95 y 146 de su reglamento...";

QUE, mediante Resolucion Administrativa No. 048-EMASEQ EP-2018 del 17 de mayo de
2018, el ex Gerente General de la EMASEQO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, en el
articulo 1 dispuso: “...Delegar al Coordinador General Técnico, Coordinador General
Administrativo Financiero y Director Administrativo y de Talento Humano, para que
actuen como ordenadores de gasto en la adquisicién de bienes, ejecucién de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, determinados en la Ley’a‘ cf! \9(
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Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, conforme el siguiente
detalle:

FUNCIONARIO COMPETENCIA MONTO USD.
DE HASTA
20.001 300.000

1) Direccién Administrativa y de Talento

Coordinador Humano, Subdirecciones y Unidades de
General Gestién a su cargo:

Administrativo 2] Direccién Financiera, Subdirecciones y
Financlero Unidades de Gestidn a su cargo;

3) Direccién de Desarollo Empresarial,
Subdirecciones y Unidades de gestion;

4) Las demds Direcciones, Subdirecciones
y Unidades de gestion, que estén
incluidas en el PFlan Anval de
Contratacion.

[...] 1.2. Los delegados, dentro de las dreas de compe tencia antes establecidos
y los montos autorizados, se encargaran de autorizar y supervisar los
procedimientos preparatorios, precontractuales y contractuales de los procesos
de confratacién publica, contenidos y regulados en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y Resoluciones del
Servicio Nacional de Contratacién Publica vigentes...”;

mediante Resolucidon Administrativa No. 103-EMASEO EP-2018 del 26 de octubre de
2018, el ex Coordinador General Técnico, Delegado del Gerente General, Ing. Paul
Luzuriaga Morején, resolvié aprobar el inicio, los pliegos y el cronograma del proceso
precontractual de Subasta Inversa Elecirdnica No. SIE-EMASEO EP-12-2018, para la
prestacién del servicio de reencauche de neumdticos para la flota vehicular de la
Empresa PUblica Metropolitana de Aseo;

una vez que se realizd el procedimiento correspondiente mediante Resclucién
Administrativa No. 131-EMASEO EP-2018 de 17 de diciembre de 2018, el ex
Coordinador General Técnico, Delegado del Gerente General, Ing. Paul Luzuriaga
Morejon, resolvié adjudicar a la compafia RENOVALLANTA S.A., portadora del RUC
No. 1791262948001, la prestacion del servicio de reencauche de neumdticos para la
flota vehiculor de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, por un monto
contractual de USD $ 243.176,82 (DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA
Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 82/100) mds VA, y un
plazo de ejecucién de 365 dias, contado a partir de la fecha de suscripcion del
contrato;

con fecha 11 de enero de 2019, se suscribid el Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, entre
la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo y la Compafia RENOVALLANTA §.A., para
la prestacién del servicio de reencauche de neumdticos parala flota vehicular de la
institucién; con un plazo de ejecucién de 365 dias, contado a partir de la fecha de
suscripcion del contrato; cuyo precio se pactd en USD $ 243.176,82 (DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 82/100) mas IVA;

la Clausula Décima Octava del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, establece las
causales mediante las que se puede dar por terminado el contrato, entre las cuales,
el numeral 18.03, sefiala la terminacién unilateral cuando el Contratista no hubiere
accedido a terminar por mutuo acuerdo el contrato, concordante con o
establecido en el articulo 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica;

conforme obra de la Resolucion No. 039-EMASEO EP-2019, de 16 de agosto de 2019,
la mdaxima autoridad de la EMASEO EP, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, resolvié

derogar expresamente la Resolucién Administrativa No. 048-EMASEO EP-2018, de 12(/ |
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de mayo de 2018, dejando sin efecto, las delegaciones de competencias conferidas
con anterioridad;

QUE, mediante Memorando No. 013-DRJU-2020 suscrito por el Director Juridico, Abg.
Ricardo Enriquez Carrera, el 8 de enero de 2020, dirigido a la Gerente General de la
EMASEO EP y al Administrador del contrato en cuestidn, se emitié criterio juridico
respecto a la solicitud de prérroga del plazo de ejecucién del Contrato No. 03-
LOSNCP-DJ-2019, contentiva en el Memorando No. 001-SMEQ-CLO-2020 suscrita el 7
de enero de 2020, por Xavier Torres Toledo. En base al sustento técnico contenido en
el informe del Administrador del Contrato, el criteric juridico concluyd, lo citado a
continuacién: “...Con fundamento en los antecedentes de hecho y consideraciones
de derecho expuestos, y en base al "Informe Técnico sobre Contrato N° 03-LOSNCP-
DJ-2019", contentivo en el Memorando No. 001-SMEQ-CLO-202C del 7 de enero de
2020, a través del cual Xavier Torres Toledo, Administrador del Contrato No. 03-
LOSNCP-DJ-2019, informé que la Empresa Publica Metropolitana de Aseo no ha
podido suministrar los neumndaticos al Contratista, por la falta de operacion de ia flota
vehicular institucional, configurandose éste en un problema confractual que no es
imputable a la compania Renovallanta S.A.. ni pudo preverse al fiempo de
celebracién del instrumento juridico, segun el informe; no obstante, esta
circunstancia incide directamente en la ejecucion del trabgjo y prolonga las
necesidades de la EMASEQ EP por un tiempo superior al inicialmente fijado; en virtud
de lo cual, es procedente la proroga del plazo de ejecucion del referido instrumento,
por cuanto los hechos informados, han sido debidamente motivados vy
fundamentados al amparo de lo establecido en la letra ¢], de la Cldusula Octava
del instrumento que nos ocupa...”. Posteriormente, mediante Oficio No. EMASEO-
GG-2020-0022-OF, suscrito el 10 de enero de 2020, por la Gerente General de la
institucion dirigido al Gerente General de la compania RENOVALLANTA S.A., se
avtorizd la ampliacién del plazo de ejecucién del referido contrato, por 180 dias,
contado a partir del 12 de enero de 2020;

QUE, mediante Memorando No. 021-SMEQ-CLF-2020 suscrito el 24 de junio de 2020, por el
Administrador del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, Xavier Torres Toledo, dirigido a la
Direccién Juridica, se puso en conocimiento lo expuesto a continuacién: “...Por
medio de la presente se solicita criterio juridico con la finalidad de aplicar una nueva
ampliacién del plazo a la ejecucion del Contrato de reencauche de neumndticos
para la flota vehicular No. 03-LOSNCP-DJ-2019. [...] Se solicitd la primera ampliacién
para la prestacion de servicios objeto del Contrato de cienfo ochenta (180) dias,
contados a partir de la fecha de prémroga de suscripcion del Contrato autorizada por
la maxima seguridad (sic) desde 12 de enero del 2020 hasta el 12 de julio del 2020.
[...] Por tal motivo solicito a usted muy comedidamente la viabilidad de extender
nuevamente el plazo del contrato en base al informe técnico presentado [...]";

QUE, en respuesta al memorando mencionado en el considerando que antecede,
mediante Memorando No. 321-DRJU-2020, suscrito el primero de julio de 2020, por el
Director Juridico de la EMASEQO EP, se contestd lo siguiente: “...De la informacién
expuesta se colige, que durante los 180 dias de prémoga, otorgados al plazo de
ejecucion del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, las unidades en proceso de
reparacion aumentaron de 83 a 100 y. el indice de disponibilidad de la flota
vehicular, en los Centros de Operaciones La Occidental y La Forestal, no ha tenido
un incremento significativo, por lo tanto, la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
no ha legrado subsanar la causa de origen, respecto a la operatividad de su flota
vehicular; en virtud de lo cual, una nueva ampliacion al plazo de ejecucién del
contrato, no representa una solucion viable, para la correcta ejecucion y desarrollo
del referido instrumento. Cabe en este sentido considerar, que la figura legal de la
prorroga, se refiere a la prolongacion motivada del plazo de ejecucién de un
conirato, por un tiempo superior, al inicialmente fijado. Adicionalmente la proroga
implica, la_continuacién _normal del desarrollo del confrafo, duranfe un tiempo
determinado, en el cual, el objeto contfractual se debe ejecutar, y no se paraliza sino \>
que continda, por el franscurso del tiempo previamente auforizado. Considerando los 4
antecedentes citados, se le solicita presentar un informe técnico, en el cual see 9;(
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analice la factibilidad de continuar con la ejecucion del Contrato No. 03-LOSNCP-
DJ-2019, considerando la situacidon expuesta, y a fin de justificar, la procedencia
técnica, debidamente fundamentada y respaldada, de ampliar o no el referido
instrumento. Este informe debe basarse en datos técnicos reales, respecto a la
operatividad de la flota vehicular institucional. En base a este andlisis, y en calidad
de Administrador del Contrato, ratificard o rectificard, el criterio técnico expuesto, en
el informe contentive en el Memorando No. 021-SMEQ-CLF-2020, del 24 de junio de
2020, relacionado al plaze de ejecucion del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019...";

QUE, posteriormente, con Memorando No. 031-SMEQ-CLF-2020, suscrito el 20 de julio de
2020, por el Administrador del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, dirigido a la
Direccidn Juridica, se informé: “...Por medio de la presente y en referencia al
memorando 321-DRJU-2020, se informa que no fue posible presentar a tiempo el
informe técnico para aplicar una nueva ampliacion del plazo a la ejecucién del
Contrato de reencauche de neumdticos para la flota vehicular No, 03-LOSNCP-DJ-
2019 ya que este termind el domingo 12 de julio del 2020. En consecuencia, se
procede a rectificar el criterio técnico expuesto en el informe contenido en el
memorando 021-XLT-SMEQ-2020 (sic) con la finalidad de solicitar criterio juridico para
la terminacion del contrato. Al momento existe un saldo a favor del (sic) EMASEC y
no pudo ser cubierto por no exisfir una gran demanda de llantas reencauchadas, la
mayor parte de la flota vehicular se encuenfra en PARADA e inclusive
incrementdndose el numero desde enero hasta la presente fecha razén por la cual
no ha habido desgaste de neumdticos. [...] Por tal motivo y debido al cierre de varios
proveedores de repuestos, por lo anteriormente expuesto no se pudo tener mads
unidades operativas durante el UOltimo semestre, es asi que se solicita muy
comedidamente el procedimiento a seguir para la terminacién del contrato por
mutuo acuerdo...”.

Se adjuntdé al Memorando No. 031-SMEQ-CLF-2020 del 20 de julio de 2020, un
documento denominado "informe Técnico y Econdmico referente al cumplimiento
de Ias obligaciones deil Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019" del 20 de julio de 2020, en
el cual, el Administrador del Confrato puso en conocimiento lo siguiente: “... 3.
AVANCE FISICO DEL CONTRATO.- A continuacidén se muestra el avance fisico del
contrato, en funcidn de las cantfidades contratadas versus las cantidades
efectivamente entregadas a salisfaccién de la entidad en cada acta enfrega -
recepcién parcial y su respectivo saldo:
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QUE, en contestacién al documento antes referido, mediante Memorando No. 358-DRJU-
2020, suscrito el 21 de julio de 2020, por el Director Juridico, Abg. Ricardo Enriquez
Carreraq, dirigido al Administrador del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, se le solicito:
“_..Considerando los antecedentes expuestos, y a fin de emitir el criterio juridico
respecto a la procedencia legal o no, de la terminacidn parcial por mutuo acuerdo
del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, se le solicita remitir un Informe Técnico, con
argumentacion suficiente, y debidamente documentado, a fin de sustentar,
conforme lo dispone el articulo 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftratacién Publica, las “...circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas, o
causas de fuerza mayor o caso foriuito, no fuere posible o conveniente para los
intereses de las paries, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las partes podran,
por mutuo acuerdo, convenir en la extincién de todas o algunas de las obligaciones
contractuales, en el estado en que se encuentren. [...] Cabe recalcar que, es de
suma importancia contar con la_argumentacion técnica suficiente, que justifique y
evidencie que las circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas, © causas de
fuerza mayor o caso fortuito, inciden en el total cumplimiento de las prestaciones
contractuales y afectan su ejecucion; por ende, configuran la terminacion por mutuo
acuerdo, a fin de que esta drea atienda con la inmediatez del caso, la solicitud por
usted planteada...”;

QUE, a través del Memorando No. 152-DRFN-CTB-2020, de 27 de julio de 2020, la Directora
Financiera, Econ. Fanny Garate Correa, remitié al Administrador del Contrato No. 03-
LOSNCP-DJ-2019, el “Informe econémico y financiero del Contrato No. 03-LOSNCP-
DJ-2019", en el que consta la liquidacidn econdmica readlizada hasta la fecha,
respecto del referido instrumento, conforme a lo siguiente: “...

A N SUBTOTAL | " TOTAL | RETENCION | RETENCION
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RESUMEN LIGQUIDACION ECONOMICA
VALOR SIN IVA IVA TOTAL
VALOR DEL
243.176,82 29.181,22 | $272.358,04
CONTRATO $ $ $
FACTURAS
111.937.59 13.432,51 | $125.370,11
PAGADAS $ $ $
SALDO DEL
131.239,23 15.748,71 | $146.987,93
CONTRATO S $ $




GARANTIA FIEL CUMPLIMIENTO

No. 62998

ASEGURADORA SEGUROS EQUINOCCIAL
FECHA DE INICIO 09/03/2020

FECHA DE FINALIZACION 05/09/2020

VALOR $ 12.158,84

QUE, a través del Memorando No. 032-SMEQ-CLF-2020, suscrito el 31 de julio de 2020, por
el Administrador del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, Xavier Torres Toledo, dirigido a
la Direccién Juridica, se remitié el "Informe Técnico referente al cumplimiento de las
obligaciones del Confrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019" de la referida fecha; sin
embargo, al este no contar con el debido sustento, mediante Memorando No. 397-
DRJU-2020 del 4 de agosto de 2020, la Direccion Juridica requirid al Administrador,
emita un alcance para justificar, el presupuesto legal establecido en el articulo 93 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

QUE, mediante informe técnico contenido en el Memorando No. 035-SMEQ-CLF-2020,
suscrito el 11 de agosto de 2020, por el Administrador del Contrato No. 03-LOSNCP-
DJ-2019, se concluy6 y recomendo lo siguiente: “... La normal ejecucion del Contrato
No. 03-LOSNCP-DJ-2020 (sic) se vio impedida, al configurarse la baja operatividad de
la flota vehicular institucional, originada por la pérdida de vida Ufil, en ciertas
unidades, mismas que no ha podido renovarse, por factores externos y gjenos a la
EMASEQ EP, como es la disponibilidad de recursos econdmicos; condiciones de
manejo adversas a la conservacion de la flota vehicular, lo cual genera la necesidad
de realizar reparaciones de partes y piezas dificiles de conseguir en el mercado, ya
que su dafio no es recumrente; condiciones geogrdficas de rutas y zonas
impredecibles en el DMQ vy sus alrededores, mismas que hacen que los vehiculos
generen un sobre esfuerzo de carga, ocasionando dafios; y, recoleccion de
desechos de conslruccién y residucs voluminosos, que, al no ser perceptibles por el
operador y sus ayudantes, generan danos en los cilindros de compactacion y sus
cajas de carga, ocasionando roturas o fatiga del material de los repuestos y partes
propios de la flota, entre ofros; todo lo cuadl, representan circunstancias gjenas a la
voluntad de las partes, y que no pudieron ser previstas por la Confratante ni
Conftratista, pero que generaron el aumento de unidades dafiadas denfro de los
talleres de Ia institucién y por ende disminuyendo el consumo de llantas, incidiendo
todo esto en la ejecucién del referido contrato. Al configurarse las causas técnicas
anteriormente sefaladas, en circunstancias imprevistas de orden técnico, que no
hacen posible para los intereses de las partes, ejecutar totalmente el Contrato No.
03-LOSNCP-DJ-2020 (sic)., recomiendo en mi calidad de Administrador de Contrato,
la terminacién parcial por mutuo acuerdo del referido contrato, de conformidad con
lo establecido en el articulo 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacién Publica...";

QUE, mediante Memorando No. 427-DRJU-2020 de 19 de agosto de 2020, el Director
Juridico, Abg. Ricardo Enriquez, emitié el criterio juridico respecto de la procedencia
de la terminacién del Contrate No. 03-LOSNCP-DJ-2019, conforme al siguiente
pronunciamiento: “...Con fundamento en los antecedentes de hecho vy
consideraciones de derecho expuestos, y en el "Informe Técnico referente al
cumplimiento de las obligaciones del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019" de 11 de
agosto de 2020, contentivo en el Memorando No. 035-SMEQ-CLF-2020 de la referida
fecha, a través del cual el servidor Xavier Torres Toledo, Administrador del Contrato
No. 03-LOSNCP-DJ-2019, informd que se ha configurado dentro del referido
instrumento, la existencia de circunstancias técnicas imprevistas que imposibilitan
ejecutar parcialmente el contrato en cuestion; es criterio de la Direccién Juridica,
que se mofive e inicie la gestidn comrespondiente, a fin de realizar la terminacidn
parcial por mutuo acuerdo del vinculo coniractual, por la imposibilidad dejl_
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ejecucion, segun lo inicialmente pactado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 92, nimero 2; 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y. la cldusula décima octava, numeros 18.01 y 18.02, del Contrato No. 03-
LOSNCP-DJ-2019; sin perjuicio de las responsabilidades que puedan tener las
autoridades y servidores de la institucién, que en su momento, decidieron contratar
la prestacion del servicio de reencauche de neumdticos para la flota vehicular de la
EMASEO EP, que de acuerde al informe del administrador del contrato, no es
susceplible de continuar ejecutdndose. En esta virtud, corresponde al Administrador
del Conirato, en el dmbito de sus atribuciones, remitir a esta Direccion Juridica, de
manera inmediata, el Informe Técnico y Econdmico del insfrumento No. 03-LOSNCP-
DJ-2019, actualizade a la fecha y, que corresponda al "Informe Técnico referente al
cumplimiento de las obligaciones del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019". Considerar
también, que el informe econdémico financiero debe ser emitido por la Direccion
Financiera de la institucion, para constatar la liquidacion econémica actual del
instrumento contractual. Adicionalmente, se solicita a la brevedad del caso,
proceder a notificar a la Contratista, con el informe técnico y liquidacion econémica
de este conirato, previo a continuar con su tramite. Cabe ademds puntualizar, que
una vez que se proceda, a la terminacion parcial por mutuo acuerdo del Contrato,
no se podrd celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con la misma
Contratista, en observancia y cumplimiento al presupuestc previsto en el Gitimo inciso
del articulo 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.
Dejo constancia una vez mds que, mantener las obligaciones contractuales
pendientes por largos periodos, incidié en la vigencia del confrato, siendo esta
circunstancia de su exclusiva responsabilidad. Finalmente, el presente criterio por su
naturaleza, constituye un andlisis estrictamente legal del informe remitido a esta
Direccién por parte del administrador del contrato, el cual ha sido verificado y
analizado, de conformidad con las disposiciones legales pertinentes y que integran
el sustento y motivacion para la elaboracion del presente criterio legal...”;

QUE, mediante Oficio No. 007-SMEQ-CLF-2020 de primero de septiembre de 2020, suscrito
por el Administrador del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, se notificdé al
representante legal de la compania RENOVALLANTA S.A., Ing. Milton German Pozo
Palacios, la voluntad de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo de dar por
terminado parcialmente de mutuo acuerdo el contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019,
cuyo objeto es la prestacion del servicio de reencauche de neumdticos para la
flota vehicular de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo;

QUE, dando contestacion al documento mencionado en considerande anterior, a fravés
de Oficio sin nimero de 17 de septiembre de 2020, el representante legal de
RENOVALLANTA S.A., Ing. Miton Pozo Palacios, manifestd: “...Por lo expuesto,
manifiesto mi NEGATIVA a la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo requerida
por EMASEQ EP, a través del oficio No. 007-SMEQ-CLF-2020 de 01 de septiembre de
2020, firmado por el ingeniero Xavier Torres, en su calidad de Administrador del
Confrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, por cuanto considero [...] que de forma previa a
operado cumplimiento de las obligaciones contractuales, entre las cuales estdn el
objeto del contrato durante el plazo que fenecié el 12 de julio de 2020, incluido su
préroga; v, por cuanto atenta a los intereses futuros de mi representada
RENOVALLANTA S.A. al impedirle participar y celebrar contratos futuros que versen
sobre el objeto relacionado al “Reencauche"” ya que automdticamente constituiria
impedimento legal futuro...”;

QUE, conforme consta en el Memorando No. 038-XT-SMEQ-CLF-2020 de 28 de septiembre
de 2020, el Administrador del Contrato No. 03-LOSNCP-DJ-2019, Xavier Torres Toledo,
puso en conocimiento de la Gerente General de la institucion, Econ. Yolanda Gaete
Zambrano, la contestacién remitida por el representante legal de RENOVALLANTA
S.A., mediante la cual manifiesta su negativa para acogerse a la terminaciéon por
mutuo acuerdo propuesta por la EMASEQ EP; respecto a lo cual, mediante sumilla
inserta en el precitado memorando, la Gerente General de la institucién dispuso:
“...Favor proceder conforme derecho. 01-10-2020..."; \p







