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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nd. 1 1 -EMASEO EP-2019

Yolanda Gaete Zambrano
) GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 nUmero 7 lefras c)
y I} establece que: "En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluira las siguientes garantias: c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. I) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se
enuncian las hormas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuenfren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”;

QUE, la Mdaxima Juridica en su articulo 83 obliga a los ecuatorianos a acatar y cumplir
la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

QUE, el articulo 226 ibidem, estatuye que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pUblicos y las personas que actuen en
vitud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresamente
determina que: “Las compras pUblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
fransparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

QUE, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP), en su articulo 34 norma la

contratacién en las empresas publicas; y dispone textualmente: "2, REGIMEN
COMUN.- Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen las empresas publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General y demds disposiciones adminisirativas aplicables.
Las empresas publicas procurardn adquirir productos de origen nacional siempre
y cuando se encuentren en la misma condicién técnica y calidad de los
productos importados, para este efecto se aplicardn las resoluciones que emita
el Instituto Nacional de Contratacion Publica’;

QUE, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica (LOSNCP),
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 del 4 de agosto de 2008, y
sus respectivas reformas; el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 588 del 12 de mayo de 2009, y sus reformas; asi como las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP),
actudlmente codificadas mediante la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 2
del 31 de agosto de 2016, y demds resoluciones vigentes, norman y regulan los b
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procedimientos de contratacion que realizan las entidades e instituciones del
Estado, siendo la presente adquisicion una de aquellas;

QUE, el articulo | de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contfratacién Publica
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QUE.
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QUE,

QUE,

QUE,

establece el Sistema Nacional de Contratacion PUblica y determina los principios
vy hormas pard regular los procedimientos de contratacion para la adguisicion o
arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
tos de consultoria que realicen, entfre otros: "6.- L.as personas juridicas creadas por
acto legislativo seccional para la prestacion de servicios publices...”, siendo este
el caso de la Empresa Publica Mefropolitana de Aseo, creada medianie
Ordenanza Metropolitana Na. 0309, sancionada el 14 de abril de 2010,

el articulo 4 de la antes citada establece que: "Para la aplicacion de esta ley y
de los contratos gque de ella deriven, se cbservardn los principios de tegalidad,
frato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad y participacién nacional;

el articule 5 determina gue los procedimientos sometidos a la Ley Orgdanica del
Sistema Nacional Contratacién Piblica se interpretardn v ejecutardn conforme
los principios referidos en el articulo anterior y fomando en cuenta la necesidad
de precautelar los infereses publicos;

el numeral 1 del arficulo 9 del cuerpo legal ya mencionado, establece entre los
objetivos prioritarios del Estado en materia de contfratacion pablica, garantizar fa
calidad del gasto publice en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

el articulo 46 ibidem, establece que: “Las Entidades Contratanfes deberdn
consulfar el catdlogo electronico previomente o establecer proceses de
adquisicién de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuenftre catalogado se podrd realizar ofros procedimientos
de seleccion para o adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con
la presente Ley y su Reglamento”; en consecuencia, la Subdireccion de
Contratacion Pablica, el 18 de febrero de 2019, consultd en el Porial de
Compras Publicas, la existencia de repuestos para la flota vehicular de o
Empresa Pliblica de Aseo, los mismos que no se encuentran catalogados,
conforme se verifica en las capturas de pantallas y certificacion que constan
en el expediente precontractual;

el articulo 60 de la fey in comento, prescribe que: "Arf. 60.- Cardcter de los
Confratos.- Los confratos a los que se refiere esta Ley celebrados por las
Enfidades Contratantes, son confratos administrativos”.  Por consiguiente, su
naturaleza juridica deriva, entre ofras, en |la posibilidad que tiene la
administracion, para dar por terminado unilateralmente el contrato, en virtud del
interés publico que debe garaniizar;

la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, tuvo la necesidad de adquirir
repuestos y accesorios para la flofa vehicular marca Hino de la Empresa,
contratacién gue se redlizd al tenor de lo dispuesto en el articulo 2, nimero 6
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Pdblica, el cual
manda gue: “Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte
el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios
de selectividad, los procedimientos precontractuales de las  siguientes
confrataciones:{...) 6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios gue se
requieran para el manfenimiento de equipos v maquinarias a cargo de las
Entidades Confratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el
Catdlogo Electrénico del Portal de COMPRAS PUBLICAS...”;
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QUE, el articulo 94 de la norma ibidem determina respecto de la terminacion unilateral
del contrato que: "La Entidad Confratante podrd declarar ferminada anficipada
y unilateralmente los confratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:
(...) 7. La Enfidad Contratante también podrd declarar terminado anficipada y
unilateralmente el confrato cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el
contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En
este caso, no se ejecutard la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se
inscribird al contratista como incumplido (...)";

QUE, el articulo 25 de la norma en referencia determina: "Anfes de proceder a la
terminacion unilateral, la Entidad Contratante notfificard al confrafista, con la
anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitirdn los informes técnico y
econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Confratante y del contratista. La noftificacion senalard especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo
anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefalado, se dard por
ferminado unilateralmente el confrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el
término concedido, la Enfidad Confratante podrd dar por terminado
unilateralmente el confrato, mediante resolucion de la mdxima autoridad de la
Entidad Conftratante, que se comunicard por escrito al confratista y se publicard
en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP

(o)

QUE, el articulo 94 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, contempla el procedimiento de Régimen
Especial aplicable para la adquisicion de: “..repuestos o accesorios
requeridos por las entidades consideradas en el dmbito de la Ley, para el
mantenimiento, reparacién y/o re potenciamiento de equipos y maquinarias
de su propiedad..."”;

QUE, el arficulo 121 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefala: "En todo contrato, la entidad contratante
designard de manera expresa un administrador del mismo, quien velard por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar (...)",;

QUE, el articulo 146 de la norma citada determina que: "(...) La declaracion de
ferminacién unilateral del confrato se realizard mediante resolucion motivada
emitida por la maxima autoridad de la entfidad confratante o su delegado, la
gue se comunicard por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso
de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado
las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web de la enfidad contratante e
inhabilitard de forma automatica al contrafista registrado en el RUP.

En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance
fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del
contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias confados a partir de
la fecha de noftificacion de la resolucion de terminacion unilateral, el confratista
pague a la enfidad contratante los valores adeudados hasfa la fecha de
terminacién del confrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se
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incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
regjustado {...)";

el modelo de descentralizacidon contemplado en el Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial,  Autonomia y Descentralizaciéon {COOTAD), oforga
competencias exclusivas a los Gobiemos Auldnomos Descentralizados
Municipales, indicadas en el articulo 55, literal d}: "prestar el servicio piblico de
rmanejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y ofros™;

con el fin de instrumentar la prestacién del servicio piblico mencionado, se cred
la Empresa PUblica Metropolifana de Aseo, mediante Ordenanza Metropolitana
No. 0309, sancionada el 16 de abril de 2010, cuyo objeto principal es el operar el
sisterma municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quite, dentro de las
actividades de barrido y recoleccion de residuos sdlidos, asi como administrar fas
acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte del
sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distiito Metropolitano
de Quite;

el articulo Decimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo determina que: "El (la) Gerente (a} General ejerce fa represenfacion legal,
judicial, y extrajudicial, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y es
responsable ante el Directorio por su gesfién administrativa, técnica y financiera.
El (la} Gerente (a] General estd facultado para realizar fodos los actos y
coniralos necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa a su
cargo...". En consecuencia, la Gerente General de EMASEO EP, es la gutoridad
competente para iniciar el proceso de terminacion anticipada v unilateral del
confrato, sustanciarlo vy dictar el acto administrative que corresponda en
derecho, acorde a las disposiciones previstas en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Poblica, su Reglamento General resoluciones del
SERCOP vy lo estipulado en la Clausula Decimo Octava del contrato celebrado;

la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo, se encuentra vinculada a los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, insfrumento que dispone la
articutacion de las politicas de cada institucion pdblica, con los objetivos de Ia
esfrategia teriforial nacional: landmero hes (3) plantea profundizar el
reencuentro con la nafurdleza, para vivic en un ambiente libre de
contaminacion, promocion de un ambiente adecuade que incluye una
correcta recoleccion de los desechos sélidos;

la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, se encuentra articulada ol Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamienfo Territorial 2015-2025, cuyo Objetivo
Estratégico Tres (3) Quito Ciudad Inteligente: Ambiente, ha planteado como
Politica Al: "Garanfizar la gestién integral de residuos bajo el concepto cero
Basura o de economia circular, con enfoque de participacion,
corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social”; objetivos
metropolitanos con los cuales esta Empresa se encuentra comprometida;

el articulo 3, nimero 3, letra j), de la Resolucidn No, RE-SERCOP-20146-0000072, de
31 de agosto del 2016, dispone gue las entidades confratantes sefialadas en el
arficulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
utiicen de manera obligatoria [as herramientas informdticas de Régimen
Especial para la aplicacion de los procedimientos de repuestos y accesorios gue
ejecuten las mismas;

el Procurador General del Estado, mediante pronunciamiento No. 15249 de 24
de agosto de 1994, manifestd que: “.. o cldusula exorbitante de terminacién
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unilateral es prerrogativa irrenunciable de la confratacién pdblica en los casos
determinados por la ley. Lo confrario significaria que la entidad publica esta
sujeta a la arbifrariedad del contrafista de celebrar o no el contrato de
terminaciéon por mutuo acuerdo, a sabiendas que la Adminisiracion lo que
persigue es el interés publico. A este efecto, a ella se le reconocen prerrogativas
de poder, contenidas en las cldusulas denominadas exorbitantes del derecho
comun, como es la de terminacidon unilateral del confrato”;

QUE, el Procurador General del Estado, al referirse a la notificacion y framite previstos

en el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 146 de su Reglamento General, mediante pronunciamiento Nro. 09569
de 29 de septiembre de 2009, sefala: “...en caso de que el contratista
injustificadamente no acceda a la terminacién de mutuo acuerdo, de
conformidad con el numeral 7o. del articulo 94 de la vigente Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion PUblica, aplicable en virtud de la excepcion
establecida por el numeral 20. de la regla 18 del articulo 7 del Codigo Civil.
2.- En armonia con lo analizado, es procedente concluir gue siendo aplicable la
ley vigente, en esta materia, lo es también el procedimiento para la terminacion
unilateral que para el caso especifico consistente en la negativa del contratista
a poner fin al contrato de mutuo acuerdo, es el previsto en el propio articulo 94
de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
concordancia con su articulo 95y 146 de su reglamento...”;

QUE, mediante Resolucion Administrativa No. 048-EMASEO EP-2018 del 17 de mayo de
2018, el ex Gerente General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, en el
articulo 1 dispuso: “Delegar al Coordinador General Técnico, Coordinador
General Administrativo Financiero y Director Administrafivo y de Talento Humano,
para que actien como ordenadores de gasto en la adquisicion de bienes,
ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria,
determinados en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacién Publica,
conforme el siguiente detalle:

Coordinador 1) Direccién de Maquinaria | 20.001 300.000
General Técnico y Equipo, Subdirecciones
y Unidades de Gesfion a
SU cargo...

[...]1.2. Los delegados, dentro de las dreas de competencia antes establecidos
y los montos autorizados, se encargardn de autorizar y supervisar los
procedimientos preparatorios, precontractuales y contractuales de los procesos
de confratacién pUblica, contenidos y regulados en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General y Resoluciones del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica vigentes...”;

QUE, mediante Resolucidn Administrativa No. 007-EMASEO EP-2019 del 20 de febrero
de 2019, el ex Coordinador General Técnico, Delegado del Gerente General,
Ing. Paul Luzurioga Morején, resolvid aprobar el inicio, los pliegos y el cronograma
del proceso precontractual de Régimen Especial-Repuestos y Accesorios No. RE-
EMASEO EP-01-2019, e invitar directamente a la Comparia Maquinarias y
Vehiculos S.A., Mavesa, portadora del RUC No. 0920022011001;

QUE, una vez que se realizd el procedimiento correspondiente mediante Resolucion
Administrativa No. 11-EMASOEP-2019 de 1 de marzo de 2019, el ex Coordinador
General Técnico, Delegado del Gerente General, Ing. Paul Luzuriaga Morejon,
resolvio adjudicar a la Compafia Maquinarias y Vehiculos S.A., Mavesa,
portadora del RUC No. 0990022011001, la adquisicién de repuestos y accesorios
para la flota vehicular marca Hino de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, (;\
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por un monto confractual de USD 232.297,54 [DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 54/100) mds IVA, y un plazo de ejecucién de trescienfos sesenta y cinco
{365) dias, contado a partir de la fecha de suscripcion del contrato o hasta
agotar el monto presupuestado, en cuyo caso no se podrd superar la vigencia
del contrato estipulada;

con fecha 26 de marzo de 2019, se suscribid el Confrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019,
entre la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, legaimente represeniada por
Javier Campoverde Ledn, en su calidad de Coordinador General Técnico (S},
designado mediante Accion de Personal No, 296-DRAT-2019, vigente desde el 21
de marzo de 2019, de acuerdo a las atiibuciones a él conferidas mediante
Resolucion Administrativa No. 048-EMASEO EP-2018 del 17 de mayo de 2018 y Ia
Compahia Maguinarias y Vehiculos S.A. Mavesa, a fravés de su apoderado
especial, Edison Oswaldo Pérez Haro, para la adguisicion de repuestos y
accesorios para la flota vehicular marca Hino de la EMASEQ EP; con un plazo de
ejecucion de 365 dias, contado a partir de la suscripcion del contrato o hasta
agotar el monto presupuestado, en cuyo caso no se podrd superar la vigencia
estipulada; cuyo precio se pactd en $232.297,54 {DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 54/100} mds IVA;

la Cldusula Décima Octava del Contrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019, establece las
causales mediante las que se puede dar por terminado el contrato, entre las
cuales, &l nUmero 18.02 letfra |}, sefala la terminacion unilateral cuando el
Contratista no hubiere accedido a terminar por mutuo acuerdo el contralo,
concordante con lo establecido en el articulo 94 nimero 7. de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

a fin de subsanar un error tfipogrdfico en la Clausula Décima-Multas, del
instrumenio mencionado y, de conformidad con [o establecido en el articulo 72
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion PUblica, se suscribio el
Confrato Modificatorio No. 09-LOSNCP-DJ-2019, de 29 de abril de 2019, entre la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo, o fravés de su representante legal, ing.
Padl Luzuriaga Morejon, Delegado del Gerente General, conforme consta de la
Resolucion Administrativa No. 048-EMASEO EP-2018 del 17 de mayo de 2018 y la
Compahia Maguinarias y Vehiculos S.A. Mavesa, legalmente representada por
apoderado especial, Edison Oswaldo Pérez Haro;

mediante Memorando No. 008-AM-ADMCON-2019 de 16 de mayo de 2019, el
Administrador del Contrato, Ing. Andrés Moncayo Navas, solicité criterio juridico
a ésta Direccidn Juridica, respecto de las novedades encontfradas en el
Confrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019, adjuntando ademds, el corespondiente
informe remitido al entonces Coordinador General Técnico, Ing. Padl Luzuriaga
Morején, mediante el cudl detalld las inconsistencias existentes en los valores de
10 repuestos que poseen fas mismas caracteristicas pero sus precios varian;

a fraves del Memorando No. 011-AM-ADMCON-2019 de 27 de mayo de 2019, el
Administrador del Confrato, Ing. Andrés Moncayo Navas, remitid a la Direccién
Juridica el informe solicitado, estableciendo lo siguiente: “...al no ser parte del
equipo encargade de la elaboracién, revision y aprobacion de o
documentacion correspondiente al proceso RE-EMASEOEP-01-2019, me permit
nofificar y solicitar las jusfificaciones respectivas a la Especialista de Maquinaria y
Equipo Alexandra Gonzdlez, responsable de la revision de los documenios
preparatorios del drea de Maquinaria y Equipo medianfe Memorando 09-AM-
ADMCON-2019 de 21 de maye de 2019 [...}] En calidad de Administrador de
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Contrato y con el fin de verificar lo manifestado por la Especialista, se revisé
detenidamente la documenfacion preparatoria que reposa en el expediente
del proceso en cuestion, enconfrando lo siguiente:

De los diez casos en los que se evidencia iregularidad en los valores, cuatro de
ellos estan presentes en las proformas emitidas por el proveedor. Las 6
novedades restantes radican en el Estudio realizado en la etapa preparatoria,
especificamente al establecer la comparativa enfre los valores cotizados y los
valores encontrados en contratos de alcance similar al de la EMASEQO EP.

Por lo expuesto por Alexandra Gonzdlez y la revision realizada por mi persona,
concluyo: Existié un error durante toda la etapa preparatoria (Proformas, Estudio
de Mercado, Formulario de Pedido de Confratacion) que no fue subsanado en
la mencionada fase y lamentablemente dicho error se frasladd a los pliegos de
contratacién y en consecuencia al contfrato que me compete...”;

QUE, a través de Resolucion Administrativa No. O39-EMASEO EP-2019 de 16 de agosto
de 2019, la Mdxima Autoridad de la EMASEO EP, Econ. Yolanda Gaete
Zambrano, resolvid derogar expresamente las Resoluciones Administrativas
signadas con los siguientes nUmeros: 123-EMASEQ EP-2016 de 2 de septiembre de
2016; 097-EMASEQEP-2017 de 3 de julio de 2017; 101-EMASEQ EP-2017 de 4 de julio
de 2017; 171-EMASEOQOEP-2017 de 31 de octubre de 2017; 029-EMASEOEP-2018 de
10 de abril de 2018; 036-EMASEO EP-2018 de 24 de akbril de 2018; 039-EMASEOEP-
2018 de 3 de mayo de 2018; y, 048-EMASEO EP-2018, de 17 de mayo de 2018,
dejando sin efecto delegaciones emitidas por ex Gerentes Generales de la
EMASEO EP, para que el Coordinador General Técnico, Coordinador General
Administrativo Financiero y Director Administrativo y de Talento Humano actien
como ordenadores de gasto en la adquisicion de bienes, ejecucidn de obras y
prestacién de servicios, incluidos los de consulforia, determinados en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica;

QUE, con Memorando No. 029-AM-ADMCON-2019, de 11 de septiembre de 2019, el
Administrador del Contrato, solicité al Director Juridico, Abg. Ricardo Enriquez, la
emision de un criterio juridico respecto a la terminacion por mutuo acuerdo del
Contrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019 y su Contrato Modificatorio No. 09-LOSNCP-D J-
2019, documento al que se adjunta el informe Técnico-Econdmico, con el andlisis
y sustento que en su parte concluyente establece: “El confrato No. 05-LOSNCP-
DJ-2019 y su modificatorio No. 09-LOSNCP-DJ-2019 posee iregularidades de
cardcter no subsanables mediante la elaboracion de un nuevo confrato
modificatorio, por lo cual es indefectible la ferminacion parcial por mufuo
acuerdo del mencionado contrato. Con base en el Art. 93 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y anfe la circunstancia de
imprevisibilidad técnica — econdmica evidenciada en el confrato que
administro, me permito puntualizar que no resulta conveniente para los infereses
de la EMASEO EP, ejecutar totalmente el contrato”;

QUE, «finde daratencién al requerimiento del Administrador del Contrato, Ing. Andrés
Moncayo, el Director Juridico, Abg. Ricardo Enriquez, emitié su pronunciamiento
juridico mediante Memorando No. 492-DRJU-2019, de 18 de septiembre de 2019,
con el cual se deja expresa constancia de lo siguiente: 3. Una vez que se revisod
el informe técnico-econdmico, por parte de la Subdireccion de Contratacion
Publica, adjunto al Memorando No. 029-AM-ADmMCON-2019 de 11 de septiembre
de 2019, es procedenle continuar con la ferminacion parcial por mutuo acuerdo
del contrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019, de conformidad con lo establecido en los
arficulos 92 y 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
Publica, en concordancia con el nimero 18.05 de la clausula Décima Octava
del instrumento legal que nos ocupa”;
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QUE,

QUE,

QUE,

conforme consta en Memorando No. 032-AM-ADMCON-2019 de 17 de octubre
de 2019, el Administrador del Contrato, Ing. Andrés Moncayo, remitid a la
Direccidn Juridica la documentacion respecto de lg terminacién del contrato
No. 05-LOSNCP-DJ-2019 v el Contrato Modificatorio No. 09-LOSNCP-[24-2019,
indicando lo siguiente; “... Medianfe Oficio No. 005-AM-ADMCON-2019 de 25 de
septiembre, me permiti notificar ol coniratista respecto de la terminacion por
mutuo acuverdo del confrato {...) Mediante Oficio No. MQ-336-2019 de 15 de
octubre de 2019, MAVESA en calidad de Confratfista declina el pedido de
terminacion por mutuo acuerdo...”; por consiguiente, segun lo manifestado por
el administrador del contrato, si se ha configurado el presupuesto establecido en
el nimero 7. del articulo 94 de la Ley Crgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica;

mediante Memorando No. 561-DRIU-2019 de 21 de octubre de 2019, f Direclor
Juridico, Abg. Ricardo Enriquez, emitidé el criterio juridico respecto de la
procedencia de la terminacion del Confrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019 v el
Contrate Medificatorio No, 09-LOSNCP-DJ-2019, para la adquisicion de repuestos
y accesorios para la flota vehicular marca Hino de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, de lo cudl se foma en consideracion su parte medular
conforme lo siguiente: “"Una vez que usted en calidad de Administrador de
Conftrato, elabord el informe técnico econdmico, a fin de realizar la terminacidn
parcial por mutuo acverdo del Confrato No. 05-LOSNCP-D J-2(19, posteriormente
notificsd al Contratista la decision institucional de ferminar por mutuo acuerdo el
confrato mencionado v. por tener la negativa por parte del Contratista para
confinuar con dicha ferminacidn; y. por persistir dicha necesidad de terminar
dicho instrumento, de conformidad con el articulos 94, numeral 7 vy 95 de la
LOSNCE, al igual que el numerat 18.02, literal j} del Contrafo No, 05-LOSNCP-D.J-
2019, procederia la terminacion unilateral del contrafo, para lo cual deberd
emifir el informe técnico y econdmico correspondiente, con la findlidad de
notificar de este particular al Contratista, previa autorizacion de la Gerente
General de la EMASEO EP, ya que serd quien suscriba la respectiva Resolucion
Administrativa que confenga la terminacion unilateral mencionada.

Cabe mencionar que, por tratarse de este caso en particular, no se inscribird al
Contratista como incumplido en el Porial de Compras Pdblicas” (sic);

de acuerdo df informe técnico—econdmico de |la ejecucion del Contfrato No. 05-
LOSNCP-DJ-2012 y Contrato Modificatorio No. 09-LOSNCP-DJ-2019 de 22 de
octubre de 2019, suscrito por el Administrador del Contrato, el mismo determing
que: "... Técnicamente y una vez verificado el Contrato, del lote de repuesios y
accesorios cuyos precios unitarios contfractuales son diferentes, los mismos que
cuentan con descripcion y codigo de parte exactamente igual poseen
aplicacion mecdnica idenfica, cumplen la misma funcion denfro del motor y
tienen una consfruccién de iguales caracteristicas, tanfo en disefio como en los
matericles usados para dicha construccion. Asi lo cerdifica el proveedor
mediante Oficio MQ-066-2019, en su calidad de Distribuidor Autorizado de
repuestos Hino y Conftratista de la EMASEQ EP.

En tal vintud, no es justificable bajo ningdn punto de vista que dichos repuesfos
fidénticos en consfruccion y aplicacién) posean valores diferentes, Ademads, v
como se expresa en el Criterio Juridico, dicha iregularidad estuvo presente en
fodas las fases del proceso (preparatoria, precontractual y contractuall, lo que
imposibilita indefectiblemente la elaboracion de un Conirato Maodificatorio por
cuantfo no se enmarca en lo establecido en el Arf. 72 de la Ley Orgdnica del
Sisterna Nacional de Confratacion Publica {...)

Con base en el Art, 93 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publicas y ante lo circunstancia de imprevisibilidad técnica-econdmica
evidenciada en el contrato que administro, me permito punfualizar que no
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QUE,

QUE,

EMASEO

resulfa conveniente para los intereses de la EMASEO EP, confinuar con la
ejecucion del contrato"”, en dicho informe se deja constancia de la liquidacion
econdmica y porcentaje de ejecucion del contrato la misma que consta del

siguiente detalle:

1"

Valor a pagar segin conirato sin IVA $232.297,54
Valor cancelado segin PRIMERA ACTA: $ 30.083,34
Valor cancelado segin SEGUNDA ACTA: $ 21.001,65
Valor segun factura No. 004-002- $ 26.661,47

000209767
Valor segun factura No. 004-002-000209768: $ 3.194,05
Valor segun factura No. 004-002-000209770: $ 6.151,45
TOTAL TERCERA ACTA: S 36.006,97
VALOR TOTAL EJECUTADO: S 87.091,96
SALDO POR EJECUTAR CUPO FIJO S 105.299,84
SALDO POR EJECUTAR CUPO ABIERTO S 39.905,74

SALDO PENDIENTE NO EJECUTADO S 145.205,58

conforme obra del Memorando No. 034-AM-ADMCON-2019 de 22 de octubre de
2019, el Administrador del Contrato, Ing. Andrés Moncayo, solicité a la Maxima
Autoridad, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, la procedencia de continuar con la
tramitacion correspondiente a la terminacion unilateral del confrato No. 05-
LOSNCP-DJ-2019 vy el contrato modificatorio No. 09-LOSNCP-DJ-2019, para lo
cual, la Gerente General mediante nota manuscrita en el referidc Memaorando

dispuso: "Proceder conforme a derecho. 5-11-2019";

de acuerdo a lo establecido en el Memorando No. EMASEOQ -DFN-2019-023-M,
de 12 de noviembre de 2019, la Directora Financiera, Econ. Fanny Garate Correaq,
emitié el informe econdmico financiero del Contfrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019,
con el siguiente detalle:

Contrato N°05-LOSNCP-DJ-2019
Pagos Factura Monto Monio
(Sin Iva) (Con Iva)
ler. Pago 004-001-17208 $ 18.645,85 $ 20.883,35
004-001-17249 $ 2.087,45 $ 233794
004-002-206451 $ 58,56 $ 65,59
004-001-17207 $ 5.945,93 $ 6.659,44
004-002-206982 $ 3.345,55 $ 3.747,02
Valor total 1er. Pago $  30.083,34 § 33.693,34
2do. Pago 004-002-209769 $  21.001,65 $§ 2352185
Valor total 2do. Pago S 21.001,65 S 23.521,85
Jer. Pago 004-002-209767 $ 26.661,47 $§  29.860,85
004-002-209768 $ 3.194,05 $ 357734
004-002-209770 $ 6.151,45 § 688962
Valor total 3er. Pago $  36.006,97 S 40.327.81
Valor total pagado S 87.091,96 S 97.543,00
Valor total del conirato S 23229754 $ 260.173,24
Saldo S 145.205,58 S 162.630,24




QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

mediante Oficio No. EMASEQ-GG-2019-015%9-OF, de 21 de noviembre de 2019,
suscrito electronicamente por la Mdaxima Autoridad de la EMASEO EP, Econ.
Yolanda Gaete Zambrano, acogiendo en todas sus partes el informe del
administrador del confrato, en cumpiimiento al rémite previsto en el articulo
95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon PUblica y articulo
146 de su Reglamento General, o fin de garantizar el derecho constitucional
al debido proceso del coniratista, enlo concerniente al derecho ala defensa,
y a fin de que conozca la motivacion de la maxima autoridad para promaover
tal acto, notificod alas 8:19 del 22 de noviembre de 2019, al sefior Edison Pérez
Haro, Apoderado Especial de la empresa MAQUINARIAS ¥ VEHICULOS S.A.
MAVESA S.A., [en el domiciio y coreo electdnico sefalados para
nofificaciones, en la Cldusula Vigésima Tercera del Contrato No. 05-LOSNCE-DJ-
2019, suscrito con el Contratista) con ka anticipacion de diez dias término, sobre
la decision de la Empresa Publica Metropolitang de Aseo de terminar
anticipada y unilateralmente el contrato Nro. 05-.LOSNCP-DJ-2019 v su
contrato modificatorio No. 09-LOSNCP-DJ-2019, celebrados el 26 de marzo de
2019 y 29 de abril de 2019, respectivamente, por la causal prevista en el
articulo 94 nimero 7 de la ley Orgdnica del Sisterna Nacional de
Conirataciéon Pdblica, en concordancia con o estipulado en la cldusula
décima octava del confrato, adjuntando para el efecto los informes técnico y
econdmico, en observancia alo prescrito en el articulo 95 de la ley ya invocada;

a tfravés de Oficio No. EMASEO-GG-2019-0166-OF, de 26 de noviembre de
2019, recibido el 28 de noviembre de 2019, la Gerente General de lg EMASEQ
EP, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, a fin de dar cumplimiento con el
procedimiento establecido en el arficulo 146 del Reglamento General o lg Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, notificd también al
sefior Andrés Herndn Cordovez Davalos, como Gerente General de Seguros
Equinoccial S.A., compafia que emitid fa pdliza de fiel cumplimiento del
contrato a favor de EMASEQ EP, la infencidén de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, de dar por terminado de manera anticipada y
unilateral el contrato referido anteriormente, adjuntando copias certificadas
de los informes técnico y econdmico;

el senor £dison Pérez Haro, Apoderado Especial de la empresa MAQUINARIAS
Y VEHICULOS $.A. MAVESA S.A. no presenté contestacion alguna al Cficio No.
EMASEC-GG-2019-0159-OF, de 21 de noviembre de 2019, conforme la
verificacion readlizada por la Secretaria General de la Empresa Publica de Aseo,
Abg. Ximena Contreras, mediante correo electrénico de 12 de diciembre de
2019, quien certificd que: “...En respuesta su correo relacionado con la
nofificacion que se efectué al confratista Maquinarias y Vehiculos S.A. MAVESA,
a fin de proceder con la terminacion unilateral del Confrato No. 05-LOSNCP-D -
2019 y su contrato modificatorio, conforme lo establece el numeral 7. del arficulo
94 de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Confratacion Publica, comunicd
a usted que revisados los documentos ingresados desde el 21 de noviembre de
2019 hasta el 9 de diciembre de 2019, no exisfe documento alguno del
confratista Maquinarias y Vehiculos S.A. MAVESA",

la Empresa Pablica de Aseo, cumplid con todas las formalidades y observd el
procedimiento establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones emitidas por el
SERCOP para declarar terminado anticipada y unilateralmente el contralo con
Maquinarias y Vehiculos S.A. MAVESA; vy,
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En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la terminacion anticipada y unilateral del contrato Nro. 05-
LOSNCP-DJ-2019 vy su contrato modificatorio No. 09-LOSNCP-DJ-2019, suscritos por
Javier Campoverde Leén, en su calidad de Coordinador General Técnico (§) y Padl
Luzuriaga Morején, Delegado del Gerente General, respectivamente, quienes por
delegacioén representaron legalmente a la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo; y
por otro lado, la Compania Maquinarias y Vehiculos S.A. MAVESA, a través de su
Apoderado Especial, Edison Oswaldo Pérez Haro, para la adquisicion de repuestos y
accesorios para la flota vehicular marca Hino de la EMASEO EP; toda vez que la
motivacién precitada se enmarca en lo establecido en el nimero 7. del articulo 94 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confrataciéon Publica y el nimero 18.02 letra
j) de la Clausula Décima Octava del Contrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019, celebrado el
26 de marzo de 2019.

Esto, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde determinar a la Contraloria
General del Estado, respecto de las autoridades, funcionarios, y/o servidores publicos
de la misma, que en el ejercicio de sus cargos resolvieron la adquisicion de repuestos
y accesorios para la flota vehicular marca Hino de la EMASEO EP, que segun informe
del administrador del contrato, en la parte pertinente: “...no es justificable bajo ningun
punto de vista que dichos repuestos (idénticos en construccion y aplicacion) posean
valores diferentes...".

Ariculo 2.- Eximir de la declaratoria como confratista incumplido a la Compania
Maquinarias y Vehiculos S.A. MAVESA, representada legalmente por el sefor Edison
Pérez Haro, Apoderado Especial, de conformidad con lo dispuesto en el nUmero 7. del
articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion  Pablica.

Articulo 3.- Establecer como liguidacién técnica, financiera y contable de plazos y
multas, avance fisico y demds informacion técnica, la constante en los informes técnicos
emitidos por la Directora Financiera y Administrador del Contrato, los cuales se
encuentran detallados en los considerandos descritos en lineas anteriores y forman
parte integrante del presente instrumento.

Articulo 4.- Notificar con el contenido de esta Resolucion al senor Edison Oswaldo Pérez
Haro, apoderado Especial y Representante Legal de Maquinarias y Vehiculos S.A.
MAVESA, en el domicilio y correo electrénico sefalados por el confratfista para
nofificaciones en la Clausula Vigésima Tercera del Contrato No. 05-LOSNCP-DJ-2019,
conforme lo previsto en el segundo inciso del articulo 95 Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacion Publica y 146 de su Reglamento General.

Articulo 5.- Notificar con el contenido de esta Resolucidén a la empresa aseguradora
Seguros Equinoccial S.A., al amparo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 146
del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en razén de que el Contratista rindid la garantia de fiel cumplimiento otorgada
por dicha compafia de seguros. No obstante, dicha garantia no se ejecutard en
cumplimiento del presupuesto sefalado en el nimero 7. del articulo 94 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo tanto, la Direccion
Financiera procederd a su devolucién, al Apoderado Especial de la Compania
Magquinarias y Vehiculos S.A. MAVESA.

Arficulo é.- Notificar con el contenido de esta Resolucidon a las Direcciones de
Maquinaria y Equipo; y. Financiera de la Empresa PUblica Metfropolitana de Aseo, a fin k}
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de que se arbitren las acciones que correspondan como producto de la presente
resolucion, conforme sus competencias y atribuciones conferidas por Ley.

Articulo 7.- Noftificar con el contenido de esta Resolucién al Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en cumplimiento a lo sefalado en el arficulo 95 de la Ley
Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y articulo 146 de su Reglamento
General,

Articulo 8.- Disponer a la Subdireccion de Contratacién PUblica de EMASEQ EP, Ia
publicacion de esta Resolucion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec y en la
pagina web de la institucion, segin lo determinado en el inciso segundo del articulo 95
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el inciso tercero del
arficulo 146 de su Reglamento General.

Articulo 9.- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente
Resolucion, y en lo que fuere pertinente, se aplicaran las normas establecidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General y las
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Articulo 10.- Esta Resolucion entrard en vigencia desde la fecha de su expedicion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, alos 1 § 01(. 7019

Q)

Yolanda Gaete Zambrano
i GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

Accién Nombre Cargo Sumilla Fecha
Borrador elaborado Nadaly AvilésP, Afwclllsto de la Subdireccion de Contratacion Y ( 16/12/2019
por: Publica p )

Revisado por: Cristina Ulloa Monar Subdirectora de Confratacion Publica L/ 16/12/2019
" ; : A
Aprobado por: Ricardo Enriquez Direclor Juridico / \).,\ 16/12/2019
Carrera 2 W
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