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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. G 7 4 -EMASEO EP-2020

Yolanda Gaete Zambrano
) GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11, nimero 9, manda: “E/
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 9. El mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de
una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempeiio de sus cargos (...)” (Enfasis agregado);

el articulo 226 de la norma constitucional, dispone que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”; consecuentemente, las actuaciones de
la EMASEO EP, como parte de la administracion piblica, de sus trabajadores y de sus
servidores se someten a la ley;

el articulo 227 ibidem, prescribe que: “La administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion™;

el articulo 288 de la Carta Fundamental, expresamente determina que: “Las compras
publicas cumplirdan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

el mandato constitucional previsto en el primer inciso del articulo 389 sefiala que: "E/
Estado protegerad a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacioén y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad",

el inciso segundo del articulo 315 de la Carta Fundamental manda: “Las empresas
publicas estardn bajo la regulacion y control especifico de los organismos pertinentes,
de acuerdo con la ley;, funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativay de gestion, con
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altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y
ambientales, precepto que guarda armonia con el articulo 46 del Cddigo Orgdnico
Administrativo que al referirse a las empresas publicas sefiala que éstas tiene
personalidad juridica en sus actos, contratos y demds relaciones sujetas al derecho
interno,

el articulo 259 de 1a Ley Organica de Salud sefiala entre las definiciones para efectos de
dicha normativa: “Emergencia sanitaria.- Es toda situacion de riesgo de afeccion de la
salud originada por desastres naturales o por accion de las personas, fendomenos
climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que favorecen
el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del
Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir
el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables. La
emergencia sanitaria deberd ser declarada por el Presidente de la Republica conforme
lo manda la Constitucion Politica.”.

Siendo éste el escenario, es obligacion del Estado garantizar el derecho a la salud, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustenten el buen vivir; dar atencion preferente en casos de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias; y, garantizar el derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios cumpliendo los postulados previstos en el
articulo 32, 38 niimero 6; y, 66 nlimero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

el servicio pablico es una actividad de la administracion publica que forma parte de los
derechos que se reconoce a los ecuatorianos, por ende, tiende a satisfacer los intereses
publicos, siendo ésta, competencia de las instituciones del Estado que deben cumplir, tal
es el caso de EMASEO EP, conforme el mandato constitucional previsto en los articulos
314 y 326 namero 15, que determina que el Estado sera responsable de la provision de
los servicios plblicos y garantizara que éstos respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad; en consecuencia, se prohibe la paralizacién de un
servicio pablico.

Esto en relacion con el articulo 3 de la LOEP, que establece entre los principios que rigen
las empresas publicas: “1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen
vivir dela poblacion ecuatoriana. (...)4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad,
seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacion de servicios
publicos...”;

los articulos 10 y 11 nimero 1 de la Ley Organica de Empresas Pablicas (LOEP) sefialan
que la o e] gerente general de la empresa piblica gjerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa, siendo el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa. Por su parte, el
articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo
determina que: “E! (la) Gerente (a) General ejerce la representacion legal, judicial, y
extrajudicial, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y es responsable ante el
Directorio por su gestion administrativa, técnicay financiera. El (la) Gerente (a) General
esta facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento

de los fines de la empresa a su cargo...”. En consonancia con el presupuesto legal
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previsto en el articulo 47 del Cdodigo Orgénico Administrativo: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”.

En consecuencia, la Gerente General de EMASEO EP, e¢s la autoridad competente para
declarar la emergencia y dictar el acto administrativo que corresponda en derecho vy,
acorde a las disposiciones previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General, v las Resoluciones expedidas por el
SERCOP;

la Ley Orgénica de Empresas Piblicas (LOEP), en su articulo 34 norma la contratacion
en las empresas publicas; que dispone textualmente: “...2. REGIMEN COMUN.- Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
empresas piblicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas disposiciones administrativas

n,

aplicables... ”;

la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 395 del 4 de agosto de 2008, y sus respectivas
reformas; el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 del 12 de
mayo de 2009, y sus reformas; asi como las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Pablica (SERCOP), actualmente compilados mediante la
Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Pablica (Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, del 31 de agosto de
2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), y demas resoluciones vigentes, que norman y
regulan los procedimientos especiales, en el caso que nos ocupa, las contrataciones en
situaciones de emergencia, que realizara la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo;

el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica establece
el Sistema Nacional de Contratacién Pablica y determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamientos de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria que
realicen, entre otros: “6.- Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional
para la prestacion de servicios publicos...”, siendo este el caso de la Empresa Pablica
Metropolitana de Aseo, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0309, sancionada
el 16 de abril de 2010;

los articulos 4 y 5 de la Ley antes citada, sefialan que para la aplicacidn de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica establece el Sistema Nacional de
Contratacién Piblica y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacién nacional y, tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los intereses piblicos;

los ndmeros 1 y 2 del articulo 9 del cuerpo legal ya mencionado, establece entre los
objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacion piblica, garantizar la calidad
del gasto publico en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y garantizar la
ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales;
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Que, el nimero 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica, define las situaciones de emergencia; “31. Situaciones de Emergencia: Son
aquellas generadas por acomtecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situaciéon de emergencia es
concreta, inmediata, irprevista, probada y objetiva”;

Que, el articulo 57 de la antes referida, estatuye que: “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse
el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de a méxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacion de emergencia. Podr4, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentaciéon de _,(
garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los u
casos, una vez superada la situacion de emergencia, la méxima autoridad de la Entidad
Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados
obtenidos.”;

Que, el articulo 361 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica (Resolucion No. RE.-SERCOP-2016-
0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), dispone que:
“drt. 361.- Declaratoria de emergencia.- La mdaxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado podrd declarar la emergencia unicamente para atender las situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31
del articulo 6 de la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el
motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la .
Codiificacion del Cédigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una

situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente
resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que
no se austen a lo indicado, se considerardn elusion de procedimientos
precontractuales.”; y, los articulos 361.1, 361.2, 362, 363, 363.1, 364, 364.1, 364.2
establecen el procedimiento para el caso de contrataciones en situaciones de emergencia;

Que, el articulo 361 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (Resolucion No. R.E.-SERCOP-2016-
0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), dispone que:
“Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado podrd declarar la emergencia tmicamente para atender las situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley.
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Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31
del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el
motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificacion del Cédigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una
Situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente
resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que
no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales

[..]

En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendra que ser publicada de
forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accion, un
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. [ ...]

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al
. amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica, no suple a
la declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar. [...]

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilara toda la
informacion generada, por cualquier medio, en un expediente que servira para el
respectivo control”;

Que, el articulo 361.1 de la referida Codificacion, reformado mediante la Resolucidén Nro. RE-
SERCOP-2020-0104, emitido el 19 de marzo de 2020, por la Directora General del
SERCOP, dispone: “Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la
declaratoria de emergencia no podrda ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que el
Presidente de la Republica prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en su defecto,
emita uno nuevo; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estard
supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable”,

Que, el articulo 361.2. de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, prevé: “Contrataciones en situacion de emergencia.- Para la contratacion de
obras, bienes o servicios, incluido los de consuitoria, en situaciones de emergencia se
. debera verificar una relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la
urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una necesidad actual
y emergente que haya surgido como resultado de la situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectuen producto de la declaratoria de emergencia tendran
relacion directa con el problema o situacion suscitada. Por tanto, las entidades
contratantes no podran aplicar el procedimiento detallado en el presente Capitulo para
generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o incidencia alguna
en la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podran utilizar la emergencia
para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la
contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de
emergencia.

En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis transparente de la
oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable
v oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion
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de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo
de la contratacién. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe
procurar tener pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido. [...]

B

En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mds alla del
tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de
contrataciones constituiran la presuncion de que la contratacion no jfue necesaria para
superar la situacion de emergencia”;

Que, el articulo 363 de la precitada Codificacion establece: “f...] Los contratos en mencion, o
las ordenes de compra o facturas que instrumenten las contrataciones en situacion de
emergencia, deberdn ser publicados de manera obligatoria en la herramienta sefialada
en el articulo precedente, en el término mdximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del
instrumento indicado...”’;

Que, el articulo 363.1 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el .
SERCOP, prevé: “Informes parciales.- Las entidades contratantes deberan realizar
informes periddicos y parciales en los cuales se detalle el niimero de contrataciones
realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual
ascienden las mismas. El referido informe serd publicado cada diez (10) dias, de manera
obligatoria, en la herramienta “Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP.
En este informe se detallard por cada contratacion la causa o razon que motivé a la
entidad contratante a no utilizar el régimen comun de contrataciones.

El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se refiere el
inciso final del articulo 57 de la LOSNCP, sera publicado una vez superada la situacion
de emergencia, y contendrd la informacion detallada en el articulo 364 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP”’;

Que, el articulo 364 de la referida Codificacion establece: “Informe.- Una vez realizada la
contratacion necesaria y superada la situacion de emergencia, la entidad contratante
debera publicar en la herramienta “Publicaciones de Emergencia”, vinculada a la
declaratoria inicial, el informe emitido por la maxima autoridad o su delegado, que
obligatoriamente contendra lo siguiente: 1. Numero y fecha de la resolucion que declaré .
la emergencia; 2. Numero de contratos efectuados para superar la emergencia; 3. Objeto
de cada contrato efectuado; 4. Identificacion del o los contratistas con su respectivo
numero de RUC; 5. Plazo de duracion de la emergencia; 6. Valor de cada contrato,
incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier olra situacion que
permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia; 7. Resultados de
la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados, productos de
consultoria y obras construidas, segun sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus
respectivas obligaciones; y, 8. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se
lograron corregir o superar con los resultados de la contratacion. Las publicaciones de
las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes, referidos en esta
Codificacion, se realizardn de manera inmediata a su emision, otorgamienio o
suscripcion, bajo responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica”;

Que, segln lo establecido en el articulo cuarto del Estatuto de la Empresa Piliblica Metropolitana
de Aseo, su ambito de accion se circunscribe a: ““1. El barrido de las calles, con el fin de
recoger los residuos sélidos organicos e inorganicos arrojados por la poblacion a la via
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publica; 2. El lavado y limpieza de plazas pablicas, mercados, ferias y otros sitios piiblicos
de expendio de viveres y mercaderia, autorizados por el MDQ; 3. La recoleccion de los
residuos solidos domésticos, comerciales ¢ industriales asimilables a domésticos; 4. El
transporte de los restduos sélidos recolectados a sitios técnicamente adecuados y
estratégicamente ubicados para evitar la contaminacion ambiental; 5. El control de
recoleccién y transporte de los residuos sélidos urbanos, cuando éstos se hagan por parte
de terceros; (...).

Su 4mbito de accidn esta articulado a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-
2021, instrumento que dispone la articulacion de las politicas de cada institucion publica,
con los objetivos de la estrategia territorial nacional, el nimero tres (3) plantea
profundizar el reencuentro con la naturaleza, para vivir en un ambiente libre de
contaminacidn, promocién de un ambiente adecuado que incluye una correcta recoleccion
de los desechos sélidos; y, al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015-2025, cuyo Objetivo Estratégico Tres (3) Quito Ciudad Inteligente:
Ambiente, ha planteado como Politica Al: “Garantizar la gestion integral de residuos
. bajo el concepto cero Basura o de economia circular, con enfoque de participacion,
corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social ™,

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), otorga competencias exclusivas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la establecida en la letra d) que
establece: “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley; (...)";

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, establece que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”;

Que, con el fin de instrumentar la prestacion del servicio publico mencionado en el parrafo
anterior, se cre6 la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo, conforme lo establecido en
el articulo 1.2.135. del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
objeto principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de

‘ Quito, dentro de las actividades de barrido y recoleccion de residuos sélidos, asi como,
administrar las acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte
del sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distrito Metropolitano de
Quito;

Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, declaré oficialmente al
COVID-19 como una pandemia internacional, en virtud de lo cual, con Resolucién No.
A-020 de 12 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito declar6 el estado de emergencia grave a todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito, en razén de dicha declaratoria y de la emergencia
sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica;

Que, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolucion No. A-020, de 12 de
marzo de 2020, resolvid: “Declarar en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razon de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la
emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica. En

consecuencia, se dispone que los organos y entidades del Gobierno Auténomo
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Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias,
con la celeridad que se requiere: (i) adopten las medidas necesarias tendientes a
mitigar los actuales riesgos sanitarios, bajo los profocolos y directrices que emita
el érgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, (ii) implementen las
acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de
normalidad, siempre que sea posible, la provision de los servicios a cargo de la
Municipalidad...”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica,
Lcdo. Lenin Moreno, con fundamento en su atribucién prevista en el articulo 164 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, declard estado de excepcion y toque de queda
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de corona virus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representa, un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la eminente presencia del virus en el pais;

Que, através de Resolucion No. A-023 de 19 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
resolvid: “Delegar a los servidores publicos enlistados en el articulo 1 de la Resolucion
A-19, de 17 de febrero de 2020, dentro de los montos alli establecidos, la atribucion para
declarar en situacion de emergencia a los organos a su cargo, de acuerdo con la Ley ...
¥ remitirse para conocimiento del Alcalde Metropolitano...”;

Que, el acto administrativo antes citado, sefiala en su Disposicién Final que: “Esta resolucion
se mantendrd vigente hasta que se derogue la declaratoria de emergencia sanitaria por
la Administracion Publica Central ™,

Que, el Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, en sesioén extraordinaria del
dia lunes 10 de junio de 2019, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 9,
numero 13 de la Ley Organica de Empresas Publicas; en concordancia con lo establecido
en el articulo 1.2.135. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y el
articulo 5, letra n) del Reglamento Interno del Directorio, resolvid nombrar a Irma
Yolanda Gaete Zambrano, como Gerente General de la EMASEO EP, por lo tanto,
representante legal, judicial y extrajudicial, responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa. En consecuencia,
la Direccion Administrativa y de Talento Humano de la EMASEQ EP, emitid la Accidn
de Personal No. 356-DRAT-2019 de 10 de junio de 2019, que contiene el nombramiento
de libre designacion y remocidn, a favor de Irma Yolanda Gaete Zambrano;

Que, con Memorando No. 51-DRAT-SIN-2020 de 20 de marzo de 2020, la Dra. Angélica
Aguiar, Lider de Seguridad y Salud Ocupacional, informé a la Econ. Yolanda Gaete,
Gerente General, lo siguiente:

“La Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, es una empresa dedicada a
operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccion de residuos sdlidos, segun el Comité
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo, estd catalogada como EMPRESA
DE ALTO RIESGO, segun la clasificacion emitida en la Resolucion 2018-001,
perteneciendo al grupo I recoleccion de desechos riesgo laboral alto.
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La Organizacion Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagacion
del coronavirus covid-19, el mismo que afecta las vias respiratorias, pudiendo causar
neumonta, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal.
Resolucion NO. A-020, emitida por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr.
Jorge Yunda Machado, el 12 de marzo de 2020, sefiala en su “Articulo 1.- Declarar en
estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en
razon de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacion Mundial de
la Salud y, de la emergencia samitaria nacional decretada por el Presidente de la
Republica y,

El Articulo. 12.- Disponer a todas las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aquellas desconcentradas, dentro
del ambito de sus competencias, bajo su responsabilidady en cumplimiento del régimen
Jjuridico vigente, ejecuten las acciones necesarias para superar la emergencia. Estas
acciones, de conformidad con el art. 226 de la Constitucion se realizardn en
coordinacion con todas las entidades y organos publicos de cualquier nivel de gobierno,
cuyas competencias se encuentren involucradas en el objeto de la emergencia (...)".

Resolucion A023: en su Articulo inico. - Delegar a los servidores publicos enlistados en
el Art.1 de la Resolucion A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de los montos alli
establecidos, la atribucion para declarar en situacion de emergencia en los 6rganos a su
cargo, de acuerdo a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

DESARROLLO:

La Unidad de Seguridad y Salud, ha establecido técnicamente que los recambios de
equipos de proteccion personal como. guantes y mascarillas, se deben realizar de 30 a
45 dias, sin embargo, por el incremento de residuos sélidos urbanos en diferentes puntos
de la ciudad, generados por los acontecimientos de dominio publico y que causaron
conmocion social en el mes de octubre y los eventos relacionados con las festividades del
mes de diciembre, los mismos que incrementan el volumen de desechos sélidos urbanos,
ademds las condiciones climdticas; exigieron que la frecuencia de cambios sea cada 15
dias, por lo tanto el stock inicial que estaba planificado y previsto segin la demanda
historica dispuesta para este efecto, cubra las necesidades de proteccion de seguridad y
salud del personal operativo que trabaja en las diferentes dreas de la empresa.

Con el fin de precautelar la seguridad y salud de los trabajadores de las distintas dreas
operativas, realizard el proceso de adquisicion de guantes y respirador desechable para
todo el personal expuesto a riesgo bioldgico.

Por la actividad que realiza el personal operativo de la EMASEQO EP y la declaratoria
de estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito,
se encuentra expuesto en alto grado al virus COVID-19, ya que realizamos la limpieza
de todos los lugares del DMQ (avenidas principales, calles secundarias, bulevares,
parques, etc.), por lo que se debe garantizar la proteccion de los trabajadores para evitar

contagio.
"
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Por lo_expuesto en los pdrrafos anteriores, solicito se considere la declaratoria de
emergencia a fin de proceder con la compra de los siguientes items:

DOTACION DE EQUIPOS DE PROTE CIé]Y PERSONAL PARA CUBRIR LA
EMERGENCIA DE LOS DIAS RESTANTES
UNIDAD . # DE
EQUIPO PERSONAL DE OBSE‘;{VVA 1o PERSONA TOLTA
MEDIDA S
Guante palma Recoleccion 3 pares por
de ldtex anti cony Par paresp 1067 | 3201
Barrido trabajador
corte
Respirador Operativo 25 mascai.‘tllas 1460 36500
desechable para . por trabajador
polvos y gases Unidad 16 il
195 Administrativo mascarias 194 3104
por servidor

2 .

Adicionalmente acompaiia el expediente que contiene la documentacion para el proceso
de adquisicion de guantes palma latex anticorte y respiradores desechables para polvos y
gases N95 para el personal de EMSEO EP: Informe de necesidad, informe técnico;
estudio de mercado para la determinacion del presupuesto referencial; certificacion
presupuestaria; certificacion de que los bienes no constan en catdlogo electrénico,
certificacién POA.;

Que, con nota manuscrita inserta en el memorando referido en el considerando anterior, la
Econ. Yolanda Gaete, Gerente General, solicita al Ab. Ricardo Enriquez, Director
Juridico: “Favor informe sobre viabilidad de declaratoria de emergencia. 20-03-2020”,

Que, con Memorando No. 124-DRJU-2020 de 20 de marzo de 2020, el Ab. Ricardo Enriquez,
Director Juridico emite su informe juridico, conforme el requerimiento de la Gerente
General, en los siguientes términos:

“,..Por lo tanto, es un hecho evidente, publico y notorio que, en el Ecuador, asi como en
gran parte de los paises del mundo, el COVID-19 representa una enfermedad grave, .
nunca antes vista ni estudiada, que ha puesto en peligro la salud de millones de personas
de forma impredecible. De momento, la OMS estima que la tasa de contagio (RO) del
virus es de 1,4 a 2,5; aunque otras estimaciones hablan de un rango entre 2 y 3. Esto
quiere decir que cada persona infectada puede a su vez infectar a entre 2 y 3 personas;
situacion que sin lugar a dudas se incrementa frente a profesiones u ocupaciones de alto
riesgo, como por supuesto la relacionada a la recoleccion de residvos solidos y barrido
de la ciudad, conforme lo ha resuelto el Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene
del Trabgjo, que catalogé a EMASEO EP como una EMPRESA DE ALTO RIESGO,
segun la clasificacion emitida en la Resolucion 2018-001, perteneciendo al grupo I

recoleccion de desechos riesgo laboral alto.

En ese orden de ideas, corresponde identificar si la situacion descrita cumple con los
requisitos contemplados en el articulo 31, ntimero 6 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, de la siguiente manera:

a. Concreta: existe, es cierta y real, pero ademds es delimitada; para ello, los datos
piiblicos y los descritos bajo exclusiva responsabilidad de las dreas técnicas de salud
y seguridad ocupacional de EMASEQ EP demuestran las caracteristicas del virus
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COVID-19, asi como esta grave enfermedad pone en peligro de contagio no solo a
los trabajadores y servidores de nuestra empresa que se encuentran en un alto nivel
de exposicion, sino que, a su vez, ha puesto en grave peligro a toda la ciudadania.

b. Inmediata: no espera; de no detener la curva epidemioldgica de contagio, se estima
que el numero de infectados y personas fallecidas aumente, de tal suerte que es
necesario implementar medidas urgentes, de emergencia, que permitan reducir la
cantidad de trabajadores y servidores expuestos al virus.

c. Imprevista: no se puede conocer con anticipacion para prevenir, en consecuencia,
es imposible resistirla. Mds alld de que se encuentra absolutamente justificada esta
condicion, de acuerdo a los multiples estudios cientificos que indican que la
enfermedad en cuestion se origind unos pocos meses en el continente asidtico, es
importante dejar expresa constancia que, conforme se ha expresado por las dreas
técnicas de EMASEOQ EP, esta Empresa Publica inicié un proceso de adquisicion de
equipos de proteccion personal a través de la modalidad de subasta inversa
electronica (No. SIE-EMASEO EP-04-2020) y, luego del desarrollo de la fase

o precontractual, en la etapa de calificacion de oferentes, no se presentaron ofertas
que cumplan con los requisitos establecidos en las resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, motivo por el que fue inevitable la
declaratoria de desierto de ese proceso. Adicionalmente, se ha indicado por los
servidores técnicos responsables de las areas de salud y seguridad ocupacional que,
ante esta grave enfermedad y su capacidad de contagio, se requiere el cambio
permanente de los implementos de seguridad para prevenir el contagio directo de los
trabajadores en su entorno laboral, asi como hacia sus propias familias.

d.  Probada: es demostrable, se pueda evidenciar; a tal punto que no solo el Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito metropolitano de Quito, doctor
Jorge Yunda Machado, ni el propio Presidente de la Republica del Ecuador,
licenciado Lenin Moreno, han decretado estado de emergencia samitaria o de
excepcion, respectivamente, sino que la mayoria de los lideres mundiales, incluidos
los representantes de la Organizacion Mundial de la Salud han declarado como
pandemia a la enfermedad producida por el virus COVID-19.

e. Objetiva: se basa en hechos ciertos y no en percepciones. Los numerosos informes

técnicos de cardcter médico recogidos en el memorando suscrito por los

. profesionales de las dreas de salud y seguridad ocupacional de EMASEO EP, asi

como la incuestionable cantidad de informacion oficial que se suscribe a medida que
evoluciona el virus COVID-19, permiten afirmar sin lugar a dudas que nuestros
trabajadores se encuentran expuestos en forma permanente al contagio del virus,
motivo por el que es necesario implementar mecanismos extremos de proteccion con
el objeto de salvaguardar su derecho a la salud y a la vida.

Como todo procedimiento de contratacion, lo primero que se necesita es identificar
la necesidad a satisfacer, y es aqui que el contenido técnico tiene un importante
aporte; los expertos en las distintas dreas: salud y seguridad ocupacional, son los
tinicos competentes para definir el alcance y objeto de las contrataciones a realizarse
como medida para superar la situacion de emergencia sanitaria fanlas veces
descrita.

Se debe actuar con la urgencia que amerita el caso, pero precautelando las actuaciones
de la administracion publica; si bien es cierto existe menos rigurosidad en las formas y
autorizaciones como se observa en el articulo 57 de la LOSNCP, superada la situacion
de emergencia se publicard un informe que detalle las contrataciones realizadas y el

presupuesto empleado, todo esto, de conformidad al articulo 363 y siguientes de la ' a\
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Resolucicn No. R.E.-SERCOP-2016-0000072, a través de la cual se expide la
Codificacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
actualizada al 19 de marzo de 2020. Es en esta instancia que deben ser documentadas
motivadamente las actuaciones y la razon de ser de las decisiones que debié tomar la
Administracién, que deben ser aplicadas de forma motivada y con todos los sustentos
técnicos posibles.

El articulo 57 de la LOSNCP claramente sefiala que se contratard al amparo de la
emergencia lo que ‘“se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia”, y es aqui que el criterio de los técnicos debe salir a la luz, ya que las
compras deberdn estar respaldadas con oportuna motivacion para demostrar que lo
contratado por emergencia sirve exclusivamente para superarla.

Habiendo hecho una revision pormenorizada de los hechos relatados, la situacion de
emergencia sanitaria que atraviesa actualmente la ciudad y el mundo se adecia a la
definicion contemplada en el articulo 6, nimero 31 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en vista de que la pandemia del COVID-19 es “un
acontecimiento grave (...) que proviene de fuerza mayor o caso fortuito...” y nuestros
trabajadores y servidores estdn indiscutiblemente expuestos de manera exponencial al
virus. Es obligacion y el mds alto deber del Estado, y por ende de este érgano de la
administracion publica, respetar y garantizar el respeto de los derechos de los
ciudadanos, so pena de estar obligados a reparar eventuales vulneraciones a la salud y
la vida de las personas por una deficiente prestacion de los servicios publicos, como por
supuesto es la recoleccion de desechos solidos y la limpieza de la ciudad, conforme
manda la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 11, niimero 9, asi:

“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...)

9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actile en ejercicio de
una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos...” (lo resaltado me pertenece)

Consecuentemente, y al amparo del andlisis de orden legal practicado a través del
presente documento, es criterio de esta Direccion Juridica que, en vista de los
acontecimientos sanitarios actuales y con la intencion de precautelar los derechos a la
salud y a la vida de los trabajadores de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y de
la ciudadania en general, es procedente la declaratoria en situacion de emergencia de
este organo de la administracion publica con el tinico objeto de que se realicen las
debidas contrataciones para superar la grave crisis que afronta la ciudad de Quito, y
bajo la exclusiva responsabilidad de las dreas técnicas requirentes.”;

con nota manuscrita inserta en el memorando sefialado en el considerando precedente, la
Econ. Yolanda Gaete, Gerente General, dispone a la Dra. Cristina Ulloa, Subdirectora de
Contratacion Pablica: “Favor preparar resolucion de emergencia. 20-03-20207,

de lo expuesto se evidencia claramente que los eventos producidos son imprevistos y por
ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a
las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la empresa,
fo cual genera una situacién de apremio que obliga a tomar decisiones agiles para
solucionar los efectos que estd produciendo, por lo tanto, es absolutamente necesaria e
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imperativa la declaratoria de emergencia, la misma que se encasilla en la casuistica
prevista en los articulos 6 numeral 31 y 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Que, ante esta circunstancia no se puede esperar el tiempo que normalmente se demoraria el
tramite de un procedimiento precontractual comiin o inclusive de régimen especial, en
razén que hay un hecho sobreviniente, extraordinario y apremiante, que requiere de una
accion urgente y eficaz para evitar la configuracion de nuevos dafios y hechos que
pudiesen atentar inminentemente y, prevenir la extension de sus efectos; no obstante, estas
ejecutorias seran relacionadas con la superacion de la crisis que dio lugar a la emergencia
y proporcionales a la situacion que las justifica y en lo que en su gravedad demanda. Por
tal motivo, debe gestionarse procedimientos especiales-contrataciones en situaciones de
emergencia- que permitan superar la emergencia.

Al respecto el Procurador General del Estado, con Oficio No. 05107 de 23 de noviembre

de 2011 emitié su pronunciamiento y manifestd: “Por tanto la situacion de emergencia

i no tiene alcance general; es decir que no es aplicable respecto de todas las

. contrataciones que requiera efectuar la entidad, sino que por el contrario, se limita a una
situacion especifica.” ;

Que, el 20 de marzo de 2020, el Ing. Mauricio Murillo, servidor de la Unidad de Presupuesto
- y, la Econ. Fanny Garate, Directora Financiera, emiten la certificacion de disponibilidad
presupuestaria No. 2020-020 para la adquisicién por emergencia de mascarillas
(respiradores) desechables N95 y guantes palma latex anticorte, por el valor de
$276.560,48 incluido IVA, con cargo a la partida presupuestaria 63080200000000
VEST.LENC. Y PREN.PRO;

Que, en base a todos los considerandos citados, esta decision cumple estrictamente con todos
los requisitos establecidos en el ordenamiento legal para su expedicion; y,

En ejercicio de mis atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias,

RESUELVO:

. Art. 1.- Declarar, al amparo de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la emergencia en la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, por el lapso de 56 dias, acogiendo los informes técnico y legal presentados por la
Lider de Seguridad y Salud Ocupacional y el Director Juridico, con el objetivo eminente de
salvaguardar la vida, la salud y seguridad industrial de los trabajadores y servidores de la
institucion, quienes estan expuestos a un riesgo de contagio, y consecuentemente, la efectiva
prestacion del servicio pablico de aseo, recoleccion de residuos sélidos y barrido en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 2.- Establecer como fecha de inicio de la emergencia, para su publicacién en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado SOCE, la fecha en la que se suscribe esta Resolucion.

Art. 3.- Por efecto de la declaratoria de emergencia, con base en lo dispuesto en el articulo 57 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, la EMASEO EP podra realizar de
manera directa, Gnica y exclusivamente, la adquisicion de los siguientes equipos € insumos de -
proteccion personal; : R

I |
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DOTACION DE EQUIPOS DE PROTECION PERSONAL PARA CUBRIR LA
EMERGENCIA DE LOS DIAS RESTANTES
EQUIPO PERSONAL UNIDAD DE | OBSERVACIO PEl#fggN 7 TOoTA
MEDIDA N < L
thante pqlma de Recolec.cion y Par 3 pares por 1067 3207
ldtex anti corte Barrido trabajador
Respirador Operativo ern:ra;gg’.;gzi 1460 36500
desechable para Unidad P y :
polvos y gases n95 | Administrativo 16 mascarilias 194 3104
por servidor

Estos bienes a adquirirse a través de contratacién directa, guardan relacion y tienen efecto e
incidencia en la contingencia de la emergencia ocurrida y corresponden, ademas, al ambito de
accion de esta entidad, en razon de que existe una imposibilidad de llevar a cabo los
procedimientos de contrataciébn comunes para superar esta situacién, por todas las
consideraciones ya expuestas.

Art. 4.-Las contrataciones citadas en el articulo 3 de la presente Resolucion, deben sujetarse
estrictamente al procedimiento especial-contratacion en situaciones de emergencia, previsto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la
Resolucion No. R.E.-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de
marzo de 2020, a través de la cual el SERCOP expidio la Codificacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica.

Art. 5.- Disponer a los Coordinadores Generales, Directores y Subdirectores, segin corresponda
y en el ambito de sus atribuciones, adoptar todas las acciones legales y administrativas, tendientes
a cumplir estrictamente con esta Resolucion, las cuales deben estar debidamente respaldadas vy,
contar ineludiblemente con la correspondiente certificacion presupuestaria, asi también, velaran
por la optimizacion de los recursos financieros requeridos para la atencion de la presente
emergencia.

Art. 6.- Disponer al Director Administrativo y de Talento Humano, la elaboracién de los informes
parciales e informe de resultados, cuyo contenido observara lo que determina la normativa vigente
en materia de contratacion publica, a efectos de publicarlos en el portal institucional del SERCOP.

Art. 7.- La presente resolucion, el informe y, el o los contratos que se suscriban como
consecuencia de la declaratoria de emergencia, seran publicados en el portal institucional del
SERCOP, observando el procedimiento prescrito en el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacidn Pablica y articulos 362, 363, 363.1 y 364, de la Resolucion No. R.E.-
SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016, a través de la cual el SERCOP expide la
Codificacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica.

Para este efecto, se dispone a la Direccién Juridica, la publicacion de esta Resolucion de forma
inmediata a su emision en el portal institucional del SERCOP, siendo esta accidn, un requisito
previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. Asi también, serd
responsabilidad de la referida Direccién el publicar los contratos que por este motivo se suscriban,
en ¢l término méximo de dos (2) dias posteriores a la fecha de formalizacién de los instrumentos.
Debe publicar ademas, los informes parciales e informe de resultados respectivo.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Resolucion no tiene el propésito de evadir el cumplimiento de los
procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Pubica, su
Reglamento General y las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica; por el
contrario, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley que regula la materia, cada
contratacién que se haga bajo esta declaratoria, debe contar con todos los sustentos técnicos,
financieros y legales que sean necesarios.

SEGUNDA.- Forman parte integrante de la presente Resolucion Administrativa, el Informe
Técnico, adjunto al Memorando N° 51-DRAT-SIN- 2020 de 20 de marzo de 2020, suscrito por
la Lider de Seguridad y Salud Ocupacional y, el Informe Juridico contentivo en el Memorando
No. 124-DRJU- 2020, de 20 de marzo de 2020, suscrito por el Director Juridico, los cuales
motivan los elementos de inmediatez e imprevisibilidad, que definen como emergente a la
situacién actual como concreta, inmediata, objetiva, imprevista y probada.

Esta Resolucién Administrativa entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcidn.

Dada en la ciudad de Quito, DM, ¢ T Mi# 2170

Yolanda Gaete/Zambrano

_ GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

Accidn Nombre Cargo Sm’illn Fecha
Elahorade por: Cristina Ulloa Monar Subdirectora de Contratacion Publica 4 Z 20/03/2020
)
Revisado y aprobado por: Ricardo Enriquez Carrera Director Juridico (W 20/03/2020
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RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0104
LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas™;

los numerales 3, 5 y 6 del articulo 389 de la Norma Suprema disponen asegurar,
articular, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional;

de acuerdo al articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el Sistema Nacional de Contratacion Publica comprende
un conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones
organizadas que estdn orientadas con el planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones
realizadas por las Entidades Contratantes;
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el articulo 9 de la Ley Ibidem establece que son objetivos prioritarios del Estado
en materia de contratacion piblica, entre otros, los siguientes: “1. Garantizar la
calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo; 2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la aplicacién
efectiva de las normas contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacién publica [...] 6. Agilitar, simplificar y adecuar
los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y
a su ejecucion oportuna [...] 8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de
la contratacién piiblica con los sistemas de planificacion y presupuestos del
Gobierno central y de los organismos seccionales; 9. Modernizar los procesos de
contratacion publica para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion
econdmica de los recursos del Estado [...] 11. Incemntivar y garantizar la
participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP”;

el articulo 10 de la Ley antes citada determina que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica -SERCOP, es ¢l organismo de Derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que su mAXimo personero y
representante legal sera la Directora o Director General; teniendo dentro de sus
at;tiibuciones las siguientes: “[...] 9. Dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley [...]";

el articulo 29 de la Ley ibidem determina: “Con el objeto de conseguir mejores

ondiciones de contratacidn y aprovechar economias de escala, dos o mds
ntidades podran firmar convenios interinstitucionales con ¢l fin de realizar en
forma conjunta un procedimiento de seleccion Yinico, para la adquisicion de
bienes, ejecucién de obras de interés comun o prestacion de servicios incluidos
los de consultoria.

Se observardn los procedimientos correspondientes de acuerdo al monto y
naturaleza de la contratacion.

Para la elaboracion del convenio se observaridn los modelos de uso obligatorio
desarrollados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Una vez culminado el proceso de seleccidn, si la contratacidn fuera divisible, se
suscribiran contratos independientes entre cada entidad y el o los
adjudicatarios.”

el Coédigo Organico Administrative en su articulo 3, en al principio de eficacia,
sefiala: “Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento
de los fines previstos para cada 6rgano o entidad piblica, en el ambito de sus
competencias.”

el articulo 5 Ibidem, sobre el principio de calidad, expresa: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las

-ty
Pt L T

R ceez Wil




SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

3N

E X 3 %.

Diroceién: Av. de Lo Sms 13528 ¥ B Telégralo 5. Serop ZeNe ;
Cadigo postak 4§ 7O50E 7 {aske - Foundar /-’__‘_,w o Wy

Toldtono: 533 £ 2 440 G868 - wavw Semng goh se

necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos piblicos.”

el mismo cuerpo normativo en su articulo 130, en relacién con la competencia
normativa de caracter administrativo, dispone que: “Las maximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del o6rgano a su cargo, salvo los
casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

el articulo 259 de la Ley Organica de Salud define a la emergencia sanitaria
como: “Emergencia sanitaria.- Es toda situacion de riesgo de afeccion de la
salud originada por desastres naturales o por accidn de las personas, fenomenos
climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que
favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencidon especial del Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud
de las poblaciones mas vulnerables.”

el numeral 4 del articulo 7 ‘del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica -RGLOSNCP, establece como
atribucion de la Directora General del SERCOP: “Emitir la normativa que se
requiera para el funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea
competencia del Directorio™;

la Disposicion General Cuarta del Reglamento Ibidem, faculta al Servicio
Nacional de Contratacion Puablica a expedir las normas complementarias ha
dicho Reglamento, las cuales serdn aprobadas mediante resolucién por su
Directora General,

mediante Resolucion Externa Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion Publica expidié la
Codificacidn y Actualizacién de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la
cual se encuentra publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 245,
de 29 de enero de 2018, asi como en el portal institucional del SERCOP;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, declaré Estado de Emergencia en
Territorio Nacional ante el brote del Coronavirus (COVID-19);
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Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, la
Ministra de Salud Publica declaré el Estado de Emergencia Sanitaria debido al
brote del Coronavirus (COVID-19);

Que, el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica considerando la situacion de
Emergencia Sanitaria por la cual atraviesa el pais, se encuentra comprometido en
garantizar el normal funcionamiento y control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y,

En gjercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-SERCOP-
2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- A continuacion del segundo inciso del articulo 361, agréguese el siguiente
texto:

“En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad contratante
. declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo
- procedimientos de contratacion comunes para superar la situacion de
emergencia.

En la declaracion de emergencia se calificard la situacion de emergencia que
requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo
debidamente motivado y justificado.

En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser
publicada de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS,
siendo esta accion, un requisito previo y habilitante para continuar con las
contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que
las contrataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad
contratante podrd publicar la resolucion en un término mdximo de cinco (35)
dias posteriores a su emision.

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la
Repuiblica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la
Republica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad
contratante debe emitir y publicar.
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Los drganos o entidades centrales o matrices podrdan avocar competencias de
sus organos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y
llevar a cabo las contrataciones en situacion de emergencia.

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilara toda
la informacion generada, por cualquier medio, en un expediente que servirdg
para el respectivo control.”

Art. 2.- A continuacion de articulo 361, agréguense los siguientes articulos:

“Art. 361.1.- Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de
la declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que
el Presidente de la Republica prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en
su defecto, emita uno nuevo; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de
emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera
aplicable ”.

Art. 361.2.- Contrataciones en situacion de emergencia.- Para la contratacion
de obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de
emergencia se debera verificar una relacion directa y objetiva entre la situacion
de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacién para
suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la
situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia
tendran relacion directa con el problema o situacion suscitada.

Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el procedimiento
detallado en el presente Capitulo para generar contrataciones que no guarden
relacion o no tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia de la
emergencia ocurrida. Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la
contratacion fuese estrictamente necesaria y fenga relacion directa con la
situacion de emergencia.

En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una
certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la
contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberan basarse en un andlisis transparente
de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que
fuere aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con
la finalidad de obtener el mejor costo de la contratacion. En lo principal, si bien
el analisis debe ser inmediato, se debe procurar tener parametros objetivos que
respalden el precio obtenido.
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La entidad contratante procurard que la compra emergente sea a través de una
seleccion de proveedores de forma agil, inmediata, rdapida, transparente y
sencilla, buscando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien,
servicio, consultoria u obra.

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podra
continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comun.

En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, contratar servicios o
consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual
se extienda mdas alla del tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria.
Caso contrario, este tipo de contrataciones constituiran la presuncion de que la
contratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

Art. 361.3.- Compras centralizadas (corporativas) en emergencia.- Con el
objeto de conseguir mejores condiciones de contratacion y aprovechar
economias de escala, el ente u organo central o rector podra consolidar la
demanda de todos los organos u entidades desconcentrados, adscritos,
descentralizados, auténomos o de otra naturaleza; con el fin de realizar de
Jorma unificada un procedimiento de seleccién vnico, para la adquisicion de
bienes, ejecucion de obras de interés comin o prestacién de servicios incluidos
los de consultoria.

Una vez concluido el procedimiento de seleccion tnico, cada entidad
contratante o la entidad consolidadora de la demanda, efectuara las
actuaciones administrativas con el proveedor seleccionado con la finalidad de
Jormalizar la contratacion, segun las condiciones técnicas y econdémicas
negociadas y aprobadas.

En todo momento esta modalidad de compras serd eficiente e inmediata, y
aplicard los principios de transparencia, concurrencia, trato justo e igualdad.”

Art. 3.- Al final del articulo 363, agréguese un inciso con el siguiente contenido:

“Los contratos en mencion, o las ordenes de compra o facturas que
instrumenten las contrataciones en Situacion de emergencia, deberdn ser
publicados de manera obligatoria en la herramienta sefialada en el articulo
precedente, en el término maximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del
instrumento indicado.”

Art, 4.- A continuacidn de articulo 363, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 363.1.- Informes parciales.- Las entidades contratantes deberdn realizar
informes periddicos y parciales en los cuales se detalle el numero de
contrataciones realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los
contratistas, y el monto al cual ascienden las mismas. El referido informe sera
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publicado cada diez (10) dias, de manera obligatoria, en la herramienta
“Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP.

En este informe se detallard por cada contratacion la causa o razon que motivé
a la entidad contratante a no utilizar el régimen comun de contrataciones.

El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se
refiere el inciso final del articulo 57 de la LOSNCP, serd publicado una vez
superada la situacion de emergencia, y contendrd la informacion detallada en el
articulo 364 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el SERCOP.”

Art, 5.- A continuacion de articulo 364, agréguese los siguientes articulos:

- “Art. 364.1.- Control en emergencias.-En las contrataciones en situacion de

. emergencia, el SERCOP podra en cualquier momento iniciar las acciones de
control necesarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo
14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo
que, en concordancia con el articulo 6 del Reglamento General a la mencionada
Ley, podra recomendar a la entidad contratante la suspension de cualquier
actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia, por haberse incumplido
cualquiera de los numerales del articulo 14 de la Ley y demds normativa
aplicable, asi como por la inexistencia de nexo entre las contrataciones que se
estan realizando con la situacion de emergencia declarada.

En los casos que se considere necesarios, el SERCOP reportara a la
Contraloria General del Estado para las respectivas acciones de control
posteriores.

Art. 364.2.- Instrumentos escritos.- Todo contrato, orden de compra o factura
generada en el marco de la declaratoria de emergencia para instrumentalizar
las contrataciones, debera estar firmado y emitirse por escrito, caso contrario,
. no serd considerado como una contratacion enmarcada en la declaratoria de

1

emergencia.’

Art. 6.- Al final del articulo 463, agréguese el siguiente inciso:

“Las normas de este Titulo no serdn aplicables a los casos de compras
centralizadas (corporativas) de emergencia.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- En el caso de declaratorias de emergencia publicadas por las entidades
contratantes hasta antes de la vigencia de la presente resolucion, tendran la obligacion
de cumplir y adaptarse con las disposiciones de esta resolucion.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion y
publicacion en la pagina web institucional del SERCOP, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 19 dias del mes de marzo de
2020.

Comuniquese y publiquese.-

Sl

Econ. Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL . .
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico qﬁe la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 19 de marzo

de 2020.
'Ab. Mauricio Harra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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RESOLUCION No, A-023

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:
de conformidad con e ort. 83 | de la Cbmtffucsén de fa Repuiblica

{“Constitucién”) son deberes y responsabilidades de los habitantes del
Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones

legitimas de autoridad competente:

el art. 30 de la Consfitucién defermina que las personas tienen derecho a
un hébitat seguro y safudable. En concordanciaconelio, el art. 32 ibidem,
establece gue la salud es un derecho que debe garantizar el Estado
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educdativas y
ambientales; o

el art. 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puUblicos y las
personas que -actien en vitud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean afribuidas en la
Constitucion y la ley: Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de fos
derechos reconocidos en la Constitucién,

el 17 de marzo de 2020, la Orgcmzac:én Mundial de la Salud (ko «QMS»)

declaré oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia. E1 12
de marzo de 2020, e Ministerio de Salud Pdblica, por medio del Acuerdo
Ministerial Nro. 00124-2020, publicado en el Regustro Oficial Suplemento
Nro. 160, declaré el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de
la pandemia de coronavirus COV[D-I9

se debe revisar la expenencra de paises como ltaliq, Espana y otros que
esperaron en la toma de decisiones de salud piblica y acciones de

* cuarentena, cando el cuso de la enfermedad tomo un giro de

Que,

transmisién exponencial (fase Il con transmisién logarftmica exponencial)
a partir de la tercera y cuarta semanas de i inicio de la epidemia;

el sefior Presidente de la RepUblica, mediante Decreto Ejecufivo No. 1017
de 16 de marzo de 2020, declaré el estado de excepcnén por calamidad
piblica en todo el tenitorio naciondl por los casos de coronavirus

rganizacién Mundial de la Salud;

ﬁonﬁm\odos y la declaratoria de pandemia de COVID-1 0 por parte de la

\x
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Aeatdia det Disteits MWetropolitans de Zuits
RESOLUCION No. A- 023

por medic de la resolucién Nro. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el
Alcalde Metropolitano declaré en estado de emergencia grave a todo
el tenitorio del Distrito Metropolitano de Quito, enrazén de la declaratoria
del COVID-19 como pandemia por la OMS y. de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracién Poblica Centra, excluyendo
procedimientos especiales de contratacién  en  situaciones de
emergencia; ’ .

el art, 6 nim. 31 de o Ley Organica del Sistema Nacional de
Confratacién PUblica ({“LOSNCP"), define a las situaciones de
emergencia como aquellas generadas por acontecimientos graves
como: accidentes, teremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién
intema, inminente agresién extema, guerra intemacional, catéstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional, precisando que una situacién de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

de acuerdo con el art. 57 de la LOSNCP, para la atencién de situaciones
de emergencia, la maxima autoridad de una entidad debe emitir una
resolucién que declara la emergencia, para justificar la contratacién. En
concordancia con eflo, el art. 361 de la Codificacion y Actualizacién de

- las Resolucion emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,

. establece que, to méxima autoridad de o enfidad contratante o su

Que,

Gue,

delegado podra declarar la emergencia;

el articulo 47 det Codigo Organico Administrativo {"CQA™}, dispone que
lo ' méaxdma autoridad adminisirativa de la comrespondiente entidad
puiblica ejerce su-representacion para intervenir en todos los actos,
confratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia y no requiere
delegacién o autorizacién alguna de un érgano o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley; :

segdn lo dispuesto por los arliculos 68 y 69 del COA, la delegaci6n
constifuye un mecanismo de transferencia de competencias, incluidas
las de gestion; que puede operar, enire otros, a favor de érganos o
enfidades de la misma administracién piblica, jerdrquicamente
dependientes, en cumplimiento de los requisitos de contenido previstos

- 7 enelart, 70 ibidem

Que,

el articulo 90 letra I} de! Cédigo Orgdnico de Organizacién Autonomia y
Descentralizacion dispone que le comresponde Acabe Metropolitano,
delegar atibuciones y deberes al viceadlcalde o vicealcaldesa,
concejalas, concejales 'y funcionarios, dentro del dmbio de sus
competencias; o
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Aealdin del Distnite Wetropolitans de Zuits
RESOLUCION No. A- 023

Que, el arliculo 10 de la ley Orgénica de Régimen para el Distito

Metropolitano de Quite, en concordancia con ios articulos 226 y 254 de
io Constitucién de la Republica autorizan ol Alcolde Metropolitano a

deleger los facultades y las afbuciones que le corresponden como jefe
de la odministracion, a excepcion de las inherentes a su calidad de
Presidente del Concejo Metropolitano; ‘ ‘

Que, el inclso segundo del numeral $a del articulo é de la Ley Organica del
Sistema Naciona! de Coniratacién Poblica, sefala que son delegables
 “todas los facultades y atibuciones previstas en la referida Ley para la
méxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del
sistema nacional de contratacién piblica;

En ejercicio de las facultades establecidas en fos arls. 226 y 227 de la
Constlitucién; 90, letra a), del Cédigo Orgénico de Organlzacién Terrfforial,
Autonomias y Desceniralizacién; 69, 70 y 130 del Cédigo Orgénico
Administrativo; 4 y 10 de o Ley de Régimen para el Diskito Metropolitano de
Quito; & nimeros %q, 31, 57 de la Ley Orgdinica del Sistema Nacional de
Contratacién POblica; y, 361 de la Codificacién y Actuallzacién de las
Resolucién emitidas por el Serviclo Nacional de Condratacién Péblica:

RESUELVE

Articulo Unico.- Delegar a los servidores poblicos enlistados en el art. 1 de la
resolucion A-019, de 17 de febrero de 2020, dentro los montos.-alf establecidos,
lo atribucién para declarar en situacion de emergencia a los 6rganos a su
cargo, de acuerdo con Ley Organica del Sistema Nacional de Contratocion
Piblica. su Reglomento General y Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacién Piblica.

Disposicién General Primevra.- Las resoluciones que se emitan observaran el
régimen juridico -aplicable, y deberdn publicarse en el Sistema Oficiadl de
Contratacion Pdblica que maneja el Servicio Nacional de Contratacion Pobca
y remitise para conocimiento del Alcalde Metropolitano.

Disposiclén General Segunda.- Cada uno de los servidores piblicos a los que se

 refiere esta resolucion {i) deberd observar el régimen juridico aplicable y ias

d{reg:tﬁces emitidas y/o que pudiere emitir el Servicio Nacional de Contratacién
Pablica; y, (i} sera responsable por los actos realizados en el gjercicio de sus
funciones o por sus omisiones.

Disposicién General Yercera.- Las disposiciones contenidas en esta resolucién se
aplican sin perjuicios de las medidos de emergencia adoptadas en la
Resolucién Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020 ni aquelios que hayan emifido o
emitan, en relacién con la pandemia, otros niveles de gobiemo.

[GR]
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Aleatdin det Distrtts Wetropstitans de Zuits

RESOLUCION No. A- 023

Disposicién General Cuarta.- Encérguese a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, fa publicacién de esta resolucién en los medios de difusion
institucional, de conformidad con lo que dispone el articulo 70 del Cédigo
‘Orgénico Administrativo. Encérguese o las méximas autoridades delegadas, o

socidlizacién intema de las formulaciones nomativas contenidas en la presente
resolucion con todos los servidores a su cargo.

Disposicién Final.- Esta resolucion se mctntendré vigente hasta que se derogue

- la declaratoria de emergencia sanitaria decretada por fa »Administrac;én
Poblica Central.

Esta resolucion entrara en vigenci‘a a partir de su suscripcion,

Dado en Quito Distrito Metro;aolitdno, al 19 de marzb de 2020.

- JOE Ytzgmchcdb |
ISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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LENfN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Repablica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitatio, intercuftural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucidn establece que son deberes primordiales del Estado “1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica. el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que los articuios 164 y 165 de la Constitucion de la Repiblica establecen que es potestad
del Presidente de la Republica decretar el estado de excepeion en caso de grave conmocion
interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcion se
podran suspender o limitar los derechos a {a inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de trdnsito, libertad de asociacién y reunidén, y libertad de
informacion;

Que, el articulo 225 de ia Norma Suprema prescribe que el sector pablico comprende: 1.
Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social, 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios pablicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado, 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacién de servicios

pﬁblicos;%
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Que el articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constituci6n;

Que el articulo 361 de la Constitucion dispone que el Estado ejerceré la rectoria del sistema
a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la politica nacional
de salud, y normari, regulard y controlara todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector:

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres y la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con ¢l
objetive de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los
riesgos se gestionarén bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Piablico determina que las disposiciones
sefialadas en la ley son de aplicacién obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracién publica, que comprende: |. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la
Corte Constitucional; 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la
ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales para la prestacion de servicios pﬁblicos;&
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Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado establece que los drganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de
defensa, orden publico, prevencidn y gestion de riesgos;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan la
seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podran
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracién; estos se dictan por Decreto en
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberan expresar la causa, motivacion,
ambito territorial, duracién y medidas, y deberan contener en forma clara y precisa las
funciones y actividades que realizaran las instituciones piblicas y privadas involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que ¢l ¢stado de excepcion se declarara en los casos
detallados en la Constitucion que corresponden a: agresion, conflicto armado internacional
o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural;

Que et articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de la Republica de que,
decretado el Estado de Excepcion, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atencion de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implicara la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros,
o personas naturales y juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que para el cumplimiento de la
movilizacién en el Estado de Excepcion, el Presidente de la Repablica, podrd disponer
mediante decreto la requisicion de bienes y de prestacidon de servicios, en estricto
cumplimiento de la Ley Seguridad Pidblica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de
Requisicién de Bienes;

Que el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud es responsabilidad del
Ministerio de Salud Publica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos
poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria de! estado de emergencia sanitaria,
como consecuencia de epidemias, desastres u ofros que pongan en grave riesgo la salud
colectiva,

Que en atencion al literal d del articulo 9 de la Ley Orgénica de Salud le corresponde al
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las

e
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siguientes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de
emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentes necesarios
para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados
internacionales y la legislacion vigente™;

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda
situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion de
las personas, fendmenos climéticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recurses humanos, financieros u
otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas
vulnerables:

Que el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica define las situaciones de emergencias como: “... aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales,
y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva.”;

Que el primer inciso del articulo 57 ibidem establece “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el namero 31 de articulo 6 de esta Ley, pteviamente a iniciarse ef
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la médxima autoridad deberd emitir
resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacidon. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.™;

Que conforme lo dispuesto en el literal b del articulo 74 de la Ley Orgénica de
Comunicacion, es obligacion de los medios audiovisuales transmitir en cadena nacional o
local, para los casos de estado de excepcion previstos en la Constitucion de la Repiblica,
los mensajes que dispongan la o el Presidente de la Republica o las autoridades designadas
para tal fin;

Que, ¢l articulo 26 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Puablico faculta al
Presidente de la Republica a suspender, mediante Decreto Ejecutivo, Ia jornada de trabajo
en dias que no son de descanso 'obligatorio;%(
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Que el capitulo 11 del Titulo V del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
detalla los componentes que deben contener todo acto de requisicion que se ejecute en ¢l
contexto de un Estado de Excepcidn;

Que el articulo 18 del Reglamento de Requisiciéon de Bienes describe el procedimiento a
ejecutarse ante la necesidad de requisicion de bienes y servicios en el contexto del Estado
de Excepcién;

Que el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Pilblica y del Estado determina
que los Comités de Operaciones de Emergencia son: “instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos,
y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los Comités de
Operaciones de Emergencias (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran
Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales para los
cuales la Seccretaria Nacional Técnica de Riesgos normarin sus conformacién y
funcionamiento.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octubre de 2018 se transformé la
Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicic Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias;

Que la Resolucién No. SGR-142-2017 de la Secretaria de Gestion de Riesgos emite el
Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE de Ja Secretaria de Gestién de
Riesgos;

Que ¢l punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido
en la Resolucion No. SGR-142-2017 define a la emergencia como “Un evento que pone en
peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad y
que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales;

Que ¢l punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido
en la Resolucidén No. SGR-142-2017 establece la calificacion de eventos o situaciones
peligrosas de conformidad con el indice de calificacion del grado de afectacion o de posible
afectacion en ¢l territorio, la poblacion, los sistemas y estructuras, asi como la capacidad de
las instituciones para la respuesta humanitaria a la pobfacién af’ectada;@
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para el efecto. Art. 5.- Disponer que los prestadores de salud, tanio de la Red Publica
Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demds establecimientos de salud
privados, garanticen la oportuna y eficaz atencion médica y la dispownibilidad de los
recursos para el diagnostico y tratamiento integral de los wusuarios ¢ pacientes
relacionados con el COVID-19. Art. 6.- La Red Publica Integral de Salud contratara de
. manera directa o a través de invitaciones, las obras, bienes fungibles y no fungibles, o
servicios que se requieran de manera estricta para superar esta situacion de emergencia,
de conformidad a lo establecido en el articulo 37 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Art.7.- La Autoridad Sanitaria Nucional, en concordancia con
las definiciones sanitarias de cada pais, avaladas por la Organizacion Mundial de ia
Salud/Organizacién Panamericana de la Salud, informard a la Autoridad de Control
Migratorio sobre las medidas preventivas frente al COVID-19 que debe tomar en
consideracion respecto de ciudadanos que ingresen y salgan del territorio ecuatoriano,
para proceder de conformidad con una situacion de alerta sanitaria internacional. Art.8.-
La Autoridad Sanitaria Nacional expedira, en forma pericdica, los lineamientos sanitarios
¥ medidas de prevencién de conlagio del COVID-19 para eventos de afluencia masiva a fin
de que las autoridades competentes procedan con las debidas regulaciones y controles de
estos. Art.9.- La Awtoridad Sanitaria Nacional en su calidad de autoridad competente en
materia de Salud Publica y manejo clinico de los pacientes actualizara y emitira los
protocolos, normas técnicas y demas instrumentos aplicables para la atencion de la
presente emergencia. Art.10.- La Autoridad Sanitaria Nacional reitera la necesidad de
prohibicion de exportacién de los dispositivas médicos de proteccion individual con la
. finalidad de garantizar el abastecimiento de los mismos en el Sistema Nacional de Salud.
Art.11.- Se dispone a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA) actualice las regulaciones referentes a la produccion nacional de medicamentos
y dispositivos médicos necesarios para la atencion de la emergencia y que, a su vez,
priorice la atencion a los procesos de regulacion en curso. Art.12.- Una vez superado el
Estado de Emergencia Sanitaria declarado con el presente instrumenio, se procederd a
publicar en el Portal Electronico del Servicio Nacional de Contratacion Piblica, un
informe que detalle las conirataciones realizadas y el presupuesto empleado en la misma,
con indicacion de los resullados obtenidos. Art. 13.- La presente Peclaraioria de
Emergencia, tendra una duracion de sesenta (60) dias, pudiendo extenderse en caso de ser
necesario. DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA: La Autoridad Sanitaria
Nacional emitira las directrices de prevencion y cuidado frente al COVID-19 en los
dambitos de educacion, educacion superior, inclusion econémica y social, turismo,
produccion, trabajo, telecomunicaciones, transporle, economia y finanzas, y otros que
ameriten, a fin de que las autoridades correspondientes adopten las medidas nece.mw‘a.s'.§<
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SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se activa la mesa de trabajo 2 de Comité de
Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinara con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados las directrices para la aplicacion del presente Acuerdo
Ministerial. TERCERA: La Autoridad Sanitaria Nacional remitira de manera semanal a la
Presidencia de la Republica, el estado de situacion de la emergencia declarada con
ocasion del COVID-19. CUARTA: Se prohibe expresamente a lodas las empresas de
seguros de salud privada y a empresas de medicina pre-pagada que limiten la cobertura
para la adecuada evaluacion, atencion y tratamiento al usuario-paciente afectado por el
COVID-19. QUINTA: Como adopcion de medidas de prevencion en el COVID-19, se
promoverd el uso de mecanismos como el teletrabujo, teleducacion. entre ofros, con el
objetivo de evitar lu propagacion del virus.”;

Que mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acordaron disponer la medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APQO), por un
periodo ininterrumpido de catorce (14) dias, a todo viajero nacional o extranjero que
ingrese al territorio nacional y provenga de los siguientes paises: Republica Popular China
(provincias de Hubei y Guandong), Reino de Espaiia, Repiblica de Francia, Republica
Islamica de Iran, Reptiblica de Alemania, Repiiblica de Corea del Sur y Republica de Italia;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de fecha 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Trabajo acordo las Directrices para la aplicacion de teletrabajo emergente
durante la declaratoria de emergencia sanitaria;

Que a fecha 2 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion suspendié las clases a nivel
nacional con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000002 de fecha 13 de marzo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno acordaron
disponer que en el listado emitido por el Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha
12 de marzo de 2020, los siguientes paises: Dinamarca, Estados Unidos de América
(estados de Massachusetts, California, Nueva York y Washington), Noruega, Paises Bajos,
Suecia y Suiza;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acuerda: Primero: Disponer la suspension total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de%
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2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compatfiias de
aviacién que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador;
Segundo: Los viajes extranjeros solo podran ingresar al territorio del Ecuador hasta las
24h00 del domingo 15 de marzo de 2020; Tercero: A partir de esta fecha, todos los
viajeros, ecuatorianos o extranjeros, que ingresen al Ecuador provenientes de cualquier pais
por via aérea, maritima, fluvial o terrestre, deberdn cumplir el periodo de Aislamiento
Preventivo Obligatorio (APQ) y seguir las directrices pertinentes que constan en el Acuerdo
Interministerial Nro,00001, de 12 de marzo de 2020, adoptado por ¢l Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno; Cuarto: Los
ciudadanos extranjeros que decidan viajar fuera del Ecuador pedran seguir haciéndolo
libremente, pero solo reingresaran al Ecuador con posterioridad a la terminacion del lapso
establecido en ¢l Articulo Primero de este Acuerdo Interministerial y siguiente las
determinaciones normativas vigentes a la fecha de su retorno; Quinto: Disponer,-a partir de
las 00h00 del domingo 15 de marzo de 2020, la total prohibicion de desembarce en puertos
ecuatorianos de pasajeros lleguen a bordo de buques turisticos de crucero; Sexto: Disponer
que, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020, todo viajero que desee ingresar al
Ecuador por via terrestre, fluvial o maritima se someta al Aislamiento Preventivo
Obligatorio (APQ) establecido mediante el Acuerdo Interministerial Nro.00001, de 12 de
marzo de 2020, adoptado por ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
el Ministerio de Gobierno; Séptimo: Podran ingresar y salir del Ecuador, luego del 16 de
marzo de 2020, respetando los protocolos y otras normas aplicables que dicten las
autoridades nacionales, las tripulaciones de aeronaves que transporten pasajeros o carga, de
conformidad con las disposiciones de este Acuerdo Interministerial; Octavo: La suspensién
total de vuelos de compafias de aviacién prescrita en el Articulo Primero no incluye a
aquellos vuelos que Gnicamente transporten bienes, mercaderias, correspondencia y envios
postales, o insumos y ayuda humanitaria y sanitaria;

Que mediante acta de sesion del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional de fecha
14 de marzo de 2020, se resolvio tomar las siguientes medidas para evitar el contagio
masivo de coronavirus en Ecuador: 1. A partir del domingo 15 de marzo, desde las 23:59,
se suspende la entrada al pais de las personas de nacionalidad extranjera que arriben al
Ecuador por via aérea, maritima o terrestre. Asimismo, los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podran retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de
marzo del afio en curso. 2. Se restringe el ingreso a las 1slas Galdpagos. 3. Se cierran, en su
mayoria, los pasos fronterizos terrestres. Solo estardn habilitados los siguientes puntos: al
norte, Rumichaca, San Miguel, Puerto El Carmen; y al sur, Huaquillas, Macard y Zapotillo.
4. Con ocasion del incumplimiento de la recomendacion de evitar aglomeraciones, s
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suspenden todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la Semana Santa y
ceremonias religiosas. De igual manera, se restringe de forma inmediata el funcionamiento
de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares. Queda
prohibido todo especticulo publico cuyo aforo supere las 30 personas, 5. Se prohiben las
visitas a centros gerontoldgicos a escala nacional, como medida de proteccién para la
poblacion adulta mayor que es la mas vulnerable al contagio def COVID-19. 6. Se aplicaran
protocolos especiales para visitas y otras actividades en los centros de rehabilitacion social. .
7. A fin de garantizar la prestacion de atencion médica, se determind que cualquier persona
que niegue, limite u obstaculice este servicio serd sancionada de acuerdo a lo dispuesto en
el Cédigo Organico Integral Penal. 8. En cuanto al protocolo para el manejo de cadaveres
de personas que portaron la enfermedad, se establece la obligatoriedad de cremar los
cuerpos. 8. Los examenes de deteccidn del virus también se podran realizar en la sede de
Quito del Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica (Inspi) a partir del domingo
15 de marzo de 2020. 9. Se ha dispuesto que las personas afectadas por el coronavirus o
que han perdido algdin familiar por esta enfermedad, reciban soporte psicoldgico de
profesionales del ramo. 10. Se ha dispuesto que los buses de transporte publico sean
desinfectados cada tres horas, con la colaboracion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. 11. A partir del 16 de marzo de 2020, el Ministerio de
Telecomunicaciones podra en funcionamiento una aplicacion para que los ciudadanos
registren y controlen su estado de salud;

Que la doctrina ha definido a la calamidad pablica como “toda desgracia o infortunio que
alcanza o afecta a muchas personas y, ademas, debe tener la calidad de catastrofe; esto es,
de sucesos infaustos que alteran gravemente el orden regular y normal en el cual se
desenvuelven las actividades tanto pablicas como privadas del pais. Las manifestaciones de
calamidad publica pueden revestir formas muy variadas, tales como, entre otras: (...) 7.
Epidemia; enfermedad que por alguna temporada aflige a un pueblo o regidn, acometiendo
simultdneamente a un gran numero de personas. {...) Las causales de calamidad piblica
pueden tener por consiguiente origen en las mas variadas causas. Puede existir calamidad
piblica cuando por efectos de acciones humanas, de la naturaleza ¢ de desequilibrios
econébmicos o ecolégicos, se producen graves dafios a la economia nacional o dafios
significativos a personas...'”;

Que la jurisprudencia ha definido a la calamidad pablica como: “(...} un evento o episodio
traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orde%

- I MARTINEZ VIVANCO, Angela, Curso de Derecho Constitucional, Ediciones Universidad Catdlica de Chile,
Santiago 2014
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econdmico, social o ecolégico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente. (...) los
acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e intemsidad
traumaticas, que logren conmocionar ¢ trastocar el orden econémico, social, ecologico,
lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es,
sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta

el Estado mediante la utilizacién de sus competencias normales®.”;

Que del anilisis de la situacidn actual descrita en los considerandos anteriores, y como ha
sido puesto en conocimiento de toda la ciudadania, la presencia de casos confirmados de
coronavirus en Ecuador se debe a la existencia de casos “importados™ de otros paises en los
cuales ya se habia propagado el virus, y que la interaccién de personas en actividades
habituales ha sido el canal de contagio en el territorio ecuatoriano;

Que de conformidad con informacidn de conocimiento publico puesta a disposicién de la
ciudadania por la Organizacién Mundial de la Salud en su pagina web, el contagio del
COVID-19 se han intensificado en paises en los cuales no se han adoptado medidas de
distanciamiento social temporales;

Que las consecuencias inmediatas de la presencia de la enfermedad en el territorio
ecuatoriano se han hecho presentes no solo en la salud de los pacientes confirmados con
coronavirus sino en varios dmbitos de la sociedad como son la educacion, el trabajo, el
transporte pitblico, entre otros, afectando el libre desarrollo de los mismos;

Que la situacion antes descrita ha demandade la necesidad de tomar medidas orientadas a
prevenir un posible contagio masivo derivado del desarrollo de actividades habituales en la
sociedad, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del
COVID-19 de persona a persona;

Que en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la Organizacién Mundial de la
Salud, es de publico conocimiento que ¢l coronavirus en la actualidad ha afectado a méas de
250.000 personas e ira escalando a niveles graves de vulneracidn de derechos
especialmente el derecho a la salud y la convivencia pacifica entre ciudadanosg(

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-466 de 2017
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Que ha sido de conocimiento publico mediante la difusién en medios de comunicacion, que
la ciudadania no ha acatado de modo voluntario las medidas de prevencion dispuesta el 14
de marzo de 2020 por el Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, dichas medidas
corresponden a restriccion de circulacidn, evitar aglomeraciones y evitar confluencia a
lugares publicos. Como muestra de dicha inobservancia se destacan los siguientes
incidentes: Desplazamiento masivo a Colombia para realizar compras con ocasién de la
devaluacién del peso, registrado el 15 de marzo de 2020°; evacuacion de turistas en playas .
de Manta y Crucita con ocasion de la presencia del coronavirus en Ecuador, registrado el 15
de marzo de 2020% clausura de fiesta “Coronavirus Party” en Machala que correspondio a
una fiesta clandestina®; y, operativo para detencién de cuatro ciudadanos ecuatorianos en
Argentina por no someterse a medidas obligatorias de control sanitario al presentar
sintomas respiratorios, uno de los ciudadanos tuvo contacto con paciente fallecide por
coronavirus en Ecuador®;

Que mediante cadena nacional de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica, anuncié las siguientes medidas de prevencion ante la presencia y posible
contagio del coronavirus en Ecuador que regiran a partir del martes 17 de marzo desde las
06h00: 1) Restriccion de circulacion peatonal y vehicular en las vias publica, cuya dnica
excepcion es para desarrollar las siguientes actividades: a) Adquirir alimentos, articulos de
primera necesidad y productos farmacéuticos; b) Asistir a centros de salud; ¢) Llegar al
lugar de trabajo y volver a su domicilio; d) Trasladarse para cuidar a adultos mayotes,
personas con discapacidad o enfermedades graves; e) Trasladarse para atender situaciones
de fuerza mayor o de emergencia comprobadas; y, f) Abastecerse de combustible en las .
gasolineras. 2) Suspension de actividades comerciales de establecimientos que concentren
mas de 30 personas con excepcion de aquellos que desarrollen las siguientes actividades: a)
Expendan articulos de primera necesidad, farmacéuticos, médicos, ortopédicos y similares;
b) Brinden servicios financieros; y, ¢) Vendan alimentos para mascotas y equipos de
telecomunicaciones. 3) Suspension de la actividad de restaurantes y cafeterias en modalidad
de servicio en el local, mientras que se mantiene autorizada el servicio a domicilio. 4)
Restringir el servicio de alimentacion de hoteles, pensiones y albergues, exclusivamente
para la atencion a sus huéspedes. 5) Restriccidn del tiempo de permanencia en los%\

pidio-evacuar-playas-manta
S https://www.expreso.ec/actualidad/coronavirus-fiesta-party-ecuador-machala-6973. htmi
8 https://www.e{comercio.com/actualidad/ecuatorianos-retenidos-sintomas-covid19-argentina.html
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establecimientos comerciales, dnicamente al tiempo necesario para adquirir los alimentos o
productos detalles en los numerales anteriores. 6) Prohibicién de consumo de alimentos y
productos dentro de los establecimientos autorizados para funcionar. 7) Disposicion de
evitar aglomeraciones en los establecimientos autorizados para funcionar y de
mantenimiento de distancia de al menos un metro entre clientes y entre empleados, a fin de
evitar posibles contagios. 8) Disposicion de realizar la prueba para la deteccién del
coronavirus de forma gratuita para personas con sintomas y para las personas que se
encuentren dentro del circulo epidemioldgico de un caso positivo. El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social realizara las pruebas que sean necesarias en sus afiliados. Las personas
adultas mayores tendran atencién prioritaria en la ejecucion de esta disposicion. 9)
Autorizacidn para que laboratorios privados realicen las pruebas de deteccion a las personas
que voluntariamente deseen realizirselas. 10) A fin de evitar abusos en los precios, se
dispone la realizacién de controles permanentes y pertinentes para el efecto. 11)
Disposicion de apertura de sefial premium a todos los suscriptores del servicio de television
de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, asi como la duplicacion de velocidad
en internet fijo y aumento del 50% de los gigabytes en servicios de telefonia, de la misma
empresa. 12) Mantenimiento de suspension de clases a nivel nacional y disposicién de
desarrollo de plataforma para teleducacidn. 13) Disposicién de implementacion de
modalidad de teletrabajo de manera progresiva, conforme las directrices de la Autoridad
Nacional de Trabajo. Asi mismo, se deberan establecer acuerdos sobre jornadas y
modalidades de trabajo, para mantener la estabilidad laboral. 14) Disposicién de no realizar
cortes de ningln servicio residencial por falta de pago. 15) Disposicién de diferimiento para
el pago de impuestos de los meses de abril, mayo y junio. 16} Eliminacién de aranceles de
productos médicos necesarios para atender la emergencia;

Que en razén de todo lo expuesto, el Estado ecuatoriano se encuentra atravesando una
calamidad publica ante la presencia imprevista del coronavirus en ¢l pais, misma que ha
afectado aspectos econémicos y sociales del pueblo ecuatoriano y que debido a su causa de
origen y su alcance dificil de determinar, no puede ser abordada con las medidas regulares
y ordinarias existentes en el Ecvador y que demanda disposiciones legales que aseguren el
cumplimiento de las restricciones necesarias para evitar un contagio masivo del COVID-
19;y,

En ¢jercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica, y 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del

Estado,@(
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DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situaciéon de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional, de tal manera
que todas las entidades de la Administracién Publica Central e Institucional, en especial la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus
competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mitigar los efectos
del coronavirus en todo el territorio nacional y el acceso efectivo a los derechos de las
personas. De la movilizacion de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacion en el
restablecimiento del orden piblico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional
en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del
Estado y que su participacion especifica estara relacionada con la colaboracion en ¢l control
de las limitaciones de derechos dispuestas.

Articulo 3.- SUSPENDER el gjercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la
libertad de asociacion y reunioén. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
dispondra los horarios y mecanismos de restriccion a cada uno de estos derechos y los
comités de operaciones de emergencias del nivel desconcentrado correspondiente se
activaran y coordinaran con las instituciones pertinentes los medios idoneos de ejecucion de
estas suspensiones.

Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de trdnsito se realizard Gnicamente con la finalidad especifica de mantener una
cuarentena comunitaria obligatoria en las 4reas de alerta sanitaria determinadas por la
Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad, cuando ya existan
casos confirmados en dicha drea, y en todo el territorio nacional, para prevenir la
generacion de nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales. En este contexto,
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma complementaria, vigilaran el
cumplimiento de esta limitacion, cuya inobservancia conllevara la presuncién de’l%
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incumplimiento de decisién legitima de autoridad competente y se procedera conforme la
ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridades judiciales respectivas. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales colaborardn con sus agentes de control
metropolitano y municipales en la vigilancia del cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda: no se podré circular
en las vias y espacios piiblicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional.

RESTRiNJASE la libertad de transito y movilidad a nivel nacional, exceptuandose de esta
restriccion a las siguientes personas y actividades:

1) Personas y servidores que deban prestar un servicio piblico o un servicio privado de
provisién de los servicios bdsicos, de salud, seguridad, bomberos, aeropuertos,
terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision de viveres y
otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagacion del
COVID-19, con el estricto propésito de garantizar su accesibilidad, regularidad y
continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales,

2) Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas;

3) Comunicadores sociales acreditados;

4) Miembros de misiones diplométicas acreditadas en el pais;

S) Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el transporte ptiblico administrado
por las entidades estatales, sectores estratégicos, transporte de las entidades del
sector salud, riesgos, emergencia y similares, seguridad y transporte policial y
militar; ’

6) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centro médico;

7) Personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles.
Las personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y
combustibles deberdn respetar la siguiente restriccion vehicular: a) Vehiculos
particulares cuya placa termine en nimero par y cero no podran circular para este
fin los dias: lunes, miércoles, viernes y domingo; y b) Vehiculos particulares cuya
placa termine en niimero impar no podran circular para este fin los dias: martes,
jueves y sabado. E! incumplimiento de esta restriccion serd sancionado de
conformidad con la normativa legal vigente; y,

8) Demis sujetos y vehiculos que determine el Ministerio de Gobierno en
coordinacioén con el Ministerio de Salud Piiblica y el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional.

15
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Articulo 6.- Respecto del desarrollo de la jornada laboral, se dispone lo siguiente:

a) Se SUSPENDE Ia jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo
de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado. El
Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado ¢l estado de la
situacién, podra prorrogar los dias de suspension de la jornada presencial de trabajo. Para el
efecto, los servidores publicos y empleados en general que su actividad lo permita, se
acogeran al teletrabajo en todo el ferritorio nacional conforme el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las méximas autoridades
institucionales organizaran las correspondientes acciones con el fin de implementar la
modalidad sefialada en el presente articulo.

b) Durante el lapso de suspension de la jornada presencial de trabajo se debera garantizar la
provisién de los servicios publicos basicos, de salud, seguridad, bomberos, riesgos,
aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision de
viveres, sectores estratégicos y otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a
combatir la propagacion del COVID-19. Para el efecto, estos servicios podrdn mantener la
jornada laboral presencial.

c) Seguiran funcionando las industrias, cadenas y actividades comerciales de las reas de la
alimentacidn, la salud, los encargados de servicios basicos, toda la cadena de exportaciones,
industria agricola, ganadera y de cuidado de animales. Los supermercados, tiendas, bodegas
y centros de almacenamiento y expendio de viveres y medicinas no suspenderan sus
servicios. Tampoco se suspenderan los servicios de plataformas digitales de entregas a
domicilio y otros medios relacionados a servicios de telecomunicaciones.

Articulo 7.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion y los principios rectores
de la Funcién Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcion Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del
estado de excepcion para contribuir al mantenimiento del orden pablico y una convivencia
pacifica, mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de ser el caso.

Articulo 8.- EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos
establecidos en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, las resoluciones que se
consideren necesarias para que proceda a la suspension de términos y plazos a las que haya
lugar, en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en procesos altemativ-es@(
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de solucion de conflictos; a fin de precautelar la salud piblica, el orden y la seguridad, en el
marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad publica.

Articulo 9.- DETERMINAR que ¢l alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunién se realizard sobre aquellos grupos poblacionales en alto
riesgo determinados por la Autoridad Nacional de Salud que se encuentren dentro del cerco
epidemioldgico. Sobre la ciudadania en general, que debera permanecer en cuarentena
comunitaria obligatoria en los términos que disponga el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional, y respecto de todos eventos de afluencia y congregacion masiva.

Articulo 10.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios
que garanticen la salud piblica, el orden y la seguridad en toda el 4rea de extensién del
territorio nacional. Las requisiciones se harin en casos de extrema necesidad y en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta ‘situacidn, observando de
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicion, formalidades y
documentacion requerida y demas consideraciones sobre la materia contenidas en los
reglamentos respectivos.

Articulo 11.- Para el cumplimiento de las restricciones del presente Decreto se podran
utilizar plataformas satelitales y de telefonia mdvil para monitorear la ubicacion de
personas en estado de cuarentena sanitaria y/o aislamiento obligatorio, que incumplan las
restricciones dispuestas, a fin de ponerlas a disposicién de las autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Articulo 12.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacién de excepcion.

Articulo 13.- El estado de excepcion regird durante sesenta dias a partir de Ja suscripcién
de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 14.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepcién a la Asamblea
Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 15.~ Notifiquese de la suspension del ejercicio del derecho libertad de transito y
libertad de asociacion y reunidn, a la poblacién ecuatoriana a través de los medios de
comunicacién mediante cadena nacional, tres veces al dia durante la vigencia del presente
Decreto.
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Articulo 16.- Disponer al Ministerio de Salud Piblica y al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Repdblica, de modo permanente, la
atencion y evolucion de la emergencia en el Ecuador, en el contexto del estado de
excepeion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 17.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia desde .
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguense al Ministerio de Salud Piiblica, al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, Secretaria General de Comunicacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de marzo de 2020.

in Morgno Garcés . ,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Alcaldia vel Distrito Hetropolitano de Suito

RESOLUCION No. A-0 20

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

Que, de conformidad con el nim. 8 del art. 3 de la Constitucién de la
RepuUblica {la «Constituciony), es deber primordial del Estado garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de poz, a la seguridad integral y
O vivir en una sociedad demaocrdtica y libre de conupcién:

Que, elart. 30 de la Constitucion determina que las personas tienen derecho a
un habitat seguro y soludable. En concordancia con ello, el art. 32 ibidem,
establece que o salud es un derecho que debe garantizar el Estado
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educafivas y
ambientales;

Que. el art, 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pUblicos v las
personas que actlen en virlud de una potestad estatal ejercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones pora el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.

Que, de con el art. 359 de la Constitucion, el sistema nacional de salud (i}
comprende las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en salud; (i} abarca todas las dimensiones del derecho ala satud;
(i) garantiza ia promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacién en
todos los niveles; y (iv} propicia la participacion ciudadana y el control
social;

Que, el art. 4, letra f], del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina como fin de los gobiernos
autdnomos descentralizados, la obtencidn de un habitat seguro vy
saludabie para los ciudadanos;

Que, ¢l arl. l1.1.4 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(el wCédigo Municipaln) establece que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quite promoverd las condiciones sociales que
contribuyan y permitan garantizar a todos los ciudadanos que habitan en
el territorio del Distrito, sin discriminacién alguna, la plena vigencia y et
efectivo goce del derecho a la salud y demds derechos relacionados

}
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de acuverdo con el art. II.1.9 del Cédigo Municipal, se implementaran
programas y proyectos orientados a la prevencién de enfermedades y
problemas prioritarios de salud publica en el Distrito Metropolitano de
Quito, considerando el ciclo de vida. Se priorizarG el desorollo de
programas y proyectos de prevencion y difusion de informacidn en los
problemas de salud de los grupos de atencion prioritaria

el 31 de diciembre de 2019. las autoridades de la RepUblica Popular de
China, reportaron 27 casos de sindrome respiratorio agudo de efiologia
desconocida enire personas vinculadas a un mercado. El 7 de enera de
2020, las autoridades chinas informaron que un nuevo coronavirus (nCoV)
identificado como una cepa de coronavirus que no se habla identificado
previamente en el ser humano, denominada COVID-19;

el 30 de enero de 2020, el Comité de Emergencia de ia Organizacion
Mundial de la Salud («OMS»). declaré lo emergencia de salud publica de
interés Internocional. Lo declaracién se emitié con el objeto de
precautelar la salud publica internacional y aunar esfuerzos por controlar
el brote:;

el 11 de marzo de 2020, la OMS declard oficiaimente al COVID-19 como
una pandemia;

ante los niveles de propagacion del COVID-19, es necesario que el
Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitanc de Quito.,
dentro de sus competencias y atribuciones, adopte medidas de
prevencidon para lo civdadania;

de acuerdo con los arls. 254 de la Constitucion, 8% del Codigo Crgdanico
de Organizacidn Teritorial, Autonomia y Descentralizacidn y, 10 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde
es la mdxima autoridad administrativa del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito

En ejerciclo de las alribuciones previstas en los arts. 254 de la Constitucién, 87 y
90 letra p) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Temitorial, Autonomia y
Descentralizacién y, 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Quito:

RESUELVE

Art. 1.- Declorar en estado de emergencia grave a todo el teritoric del Distrito
Metropolitano de Quito. en razén de la declaratoria del COVID-19 como
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria
nacional decretada por el Presidente de la Republica.
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En consecuencia, se dispone que los drganos y enlidodes del Gobiemo
Auténomo Desceniralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus
competencias, con lo celeridad que se requiere: (i} adopten las medidas
necesarias fendientes o mitigar los actuales riesgos sanitarios, bajo los protocalos
y directrices que emita el drgano rector en materia de salud & nivel nacional; y,
li} implementen las acciones y procedimientos necesarios para mantener, en
condiciones de normgalidad, siempre que sea posible, la provisién de los servicios
a cargo de la Municipalidad y las empresas poblicas metropolitanas.

Ar. 2.- Ordenar que la Secretaria de Salud formule el Plan de Contingencia para
enfrentar lo emergencia derivada de lo pandemia y la coordinacion e
implementacién de acciones con los restantes drganos y entidades del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y
aquellos pertenecientes a otros niveles de gobiernc.

Ar. 3.- Disponer que se active con cardcter permanente el Comité Operativo
de Emergencias del Distrito Metropolitano de Quito, {COE-DMQ), con el objeto
de realizar el seguimiento de los hechos que han motivado la declaratoria de
emergencia hasta que sean superados, de acuerdo con el régimen juridico
aplicable.

Ar. 4.- Disponer a todos los érganos y entidades del Gobiermnoc Auténomo
Desceniralizado del Distrito Metropolifano de Quito. dentro del dmbito de sus
competencias, la implementacion de las siguientes medidas, a partir del 13 de
marzo de 2020 y mientras se mantenga vigente la declaratoria de emergencia:
(i} la suspension de todos los espectaculos publicos, de conformidad con el
régimen juridico aplicable, {ii] la suspensidn del otorgamiento de autorizaciones
para realizar concentraciones masivas superiores a mil personas en espacio
publico; v, liil} lo suspensién de atencién af publico en los centros deportivos vy
museos municipales.

Art. 5.- Los actividades laborales de los servidores y tfrabajodores de lo
Municipalidod, que la Administracién General determine mediante resolucion,
podran efectuarse remotamente por el plazo que se mantenga vigente lo
declaratoria de emergencia.

Art. 6.- Se suspenden los octividades en las escuelas, colegios y unidades
educalivas municipales. Las actividades en los restanies entidades de
naturaleza educativa se sujetardn a las definiciones del érgano rector nacional
en la materia.

Art. 7.- Recomiéndese a la ciudadania (i) priorizar la realizacién de trémites

administrativos por medios no presenciales (i} evitar la concumencio a oficinas | |

de atencidn al publico vy {iiij cuando sea posible. postergar la realizacién de »

actividades que no requieran urgencia.
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Art. 8.- Con el objeto de precautelar la salud de un grupo de atencidn pricritaria,
se exhorto a las personas mayores a 65 afios a permanecer en dislamiento
voluntario.

Art, 9.- Requerir 0 lo Empresc PUblica Metropolifana de Transporte de Pasajeros,
implementar en los terminales ferrestres y el sistema de transporte urbano del
Distrito Metropolitano de Quito las siguientes acciones:

a} Infensificar la desinfeccién e higienizacién de las unidades de transporte
publico de manera regular;

b) Requerr al personal administrativo, de atencién a usuarios, conductores
y personal de seguridad, la utiizacidbn de mascarilias y guantes de
examinacion;

¢} Requerr la colocacidn de dispensadores de alcohol gel y su uso regular
en {os espacios en los que se concentren usuarios; vy,

d) Requerir que se cumpla el aforo méximo de usuarios en las unidades de
transporte. En las paradas y terminales controlar que se respete el aforo
y la distoncic entre las personas.

Art. 10.- En todos los bienes inmuebles de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distiic Metropolitano de Quito, se implementoarédn las
siguientes acciones:

a} Intensificar la desinfeccién e higienizacion:

b) Disponer ol personal administrativo de atencion a usuarios, la utilizacién
de mascarillas y guantes de examinacion;

c} Disponer la colocacion de dispensadores de alcohol gel y su uso regular
en los espacios en los gque se concentren personas;

d} Limitar reuniones presenciales no imprescindibles y fomentar la utilizacién
de videoconferencias: v,

e} Controlar ef respeto al aforo maximo aplicable en instalaciones de
concurrencia de publico.

Art, 11.- Conminor a lo ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito para que
adopte las siguientes medidas, para mitigor el riesge de contagio det COVID-19:

a} Lavarse las manos cada tres horas con jobon, alcohol o gel antiséptico.
b} Tomdar agua confinuamente.
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c} Taparse nariz y boca con el antebrazo al estornudar o toser.

d} Abstenerse de gsistir @ eventos masivos o de cualquier tipo que no sean
indispensables,

e} Encaso de gripe o resfrio usar fapabocas y permanecer en su domicilio.

f} Observar (as indicaciones emitidas por la Administracion PUblica Centrat
para la alencidn de urgencias en caso de presentar sintomas de alarma
(dificultad respiratoriq, fiebre o silbido en el pecho de los nifios)

gl Los empleadores adoptardnias medidas necesarias para que el frabgjo
pueda redlizarse desde el domicilio de los trabajadores, en la medida
qgue fuera posible.

h) Las universidades y colegios deben orgoanizar los acfividades en
modalidad virtual en cuanto sea posible: v.

i} Los establecimientos de cualquier naturaleza que reciban concurrencia
de plblico deben encargarse de lavar y desinfectar diariomente sus
instataciones.

Ard. 12.- Disponer a todas Ilas dependencias del Gobiernc Autdnomo
Descentralizado del Distitc  Metropolitane de  Quito y  aquellas
desconcentradas, dentro del ambite de sus competencios, bajo su
responsabilidad y en cumplimiento del régimen juridico vigente, ejecuten las
acclones necesarnias para superar la emergencia. Estas acciones. de
conformidad con el arl. 226 de la Constitucion se realizardn en coordinacién
con todas las entidades y drganos publicos de cuagliquier nivel de gobierno,
cuyas competencias se encuentren involucradas en el objeto de lo
emergencia.

Art, 13.- Suspender el plan de restriccidn y regulacién de circulacion vehicular
“Hoy no Circula” los dias jueves 12 y viernes 13 de marzo de 2020 y disponer a la
Agencia Metropolitana de Transito obstenerse de efectuar los controles
respectivos por el periodo sefalado.

Arl. 14.- Sobre lo emisidon de esta resolucién, se informard a ios miembros del
Concejo Metropolitano.

Disposicién General.- Esta resolucidn no fiene el propésito de justificar los
procedimientos especiales de contratocion en situaciones de emergencio
segun lo previsio en los arts. § num. 31 vy, 87 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Confratacion Publica. En consecuencia, de requeriro, las unidades
responsables de contratocidn y ejecucion de gasto plblico del Gobiemo
Autdnomo Descentralizado y aguellas desconcentradas, en el dmbito de sus

de Confratacién Publica para lo adquisicidn o armendamiento de bienes,|
ejecucion de obras y prestacion de servicios.

competencigs, se sujetardn al régimen de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional ’f/ !

/
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Disposicién Final.- Esta Resolucidn enfraré en rigor a partir de sus suscripcidn y se
mantendrd vigente hasta que se derogue la declaratoria de emergencia
sanitario decretada por la Administracién Publica Central.

Dado en Quito Distrito Metropolitano. al 12 de marzo de 2020.

-X{ s ‘;;/, /'
A Dr, Jorge YunddMachado

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICO, que la Resolucidn que antecede fue emitida y suscrita por el Dr.

Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito. el 12 de
marzo de 2020,

Lo cerifico. ~ Distrito Metropolitano de Quito, al 12 de marzo de 2020.
//\

Abg. Da s Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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MEMORANDO No. 124-DRJU- 2020
Quito DM, 20 de marzo de 2020. Q U “ <
B N
PARA: Yolanda Gaete ‘\ o e GAC
GERENTE GENERAL
Y R dQ,a QAMQ/:
ASUNTO: En atencidn a sumilla inserta en Memorando No. 51-DRAT-SIN-2020, de 20 de F ’
marzo de 2020.

En atencidn a la sumilla contenida en el Memoarando No. 51-DRAT-SIN-2020, de 20 de marzo de
2020, a través de la que su autoridad dispone “R. Enriquez. Favor informar sobre viabilidad de
declarar proceso de emergencia”, me permito contestar de la siguiente forma:

Primero: Antecedentes.-

Como es de conocimiento publico y notorio, mediante decreto ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo
de 2020, el Presidente de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, declaré “... el estado
de excepcion en todo el territorio nacional, por fos casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de fa Organizacién de la Salud, que representan
un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud

y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para

garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en

Ecuador.” (lo resaltado me pertenece)

De forma adicional, el Alcalde del Gobierno Autdénomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resoluciéon No. A-020, de 12 de marzo de
2020, resuelve: “Declarar en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria def COVID-19 como pandemia por la
Organizacién Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por el
Presidente de la Republica. En consecuencia, se dispone que los érganos y entidades del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias, con
la celeridad que se requiere: (i) adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar los actuales
riesgos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el organo rector en materia de salud
a nivel nacional; y, (ii) implementen las acciones y procedimientos necesarios para mantener, en
condiciones de normalidad, siempre que sea posible, la provision de los servicios a cargo de la

Municipalidad...” (lo resaltado me pertenece)

Asimismo, el propio Alcalde del Gobierno Autdonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolucion No. A-023, de 19 de marzo de
2020, resuelve: “Delegar a los servidores publicos enlistados en el art. 1 de la resolucion A-019, de
17 de febrero de 2020, dentro de {os montos alli establecidos, la atribucion para declarar en
situacion de emergencia o los érganos a su cargo, de acuerdo con la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de

Contratacién Publica.” o
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En ese contexto, la dra. Angélica Aguiar, en su calidad de Lider de Seguridad y Salud Ocupacional
de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, a través de memorando No. 51-DRAT-SIN-2020, de
20 de marzo de 2020 ha expuesto la necesidad de adquisicién de equipos de proteccién personal
para los trabajadores que prestan sus servicios en la Empresa Publica Metropolitana de Aseo —
EMASEO EP, en base al “lINFORME TECNICO PARA LA ADQUISICION DE GUANTE PALMA LATEX
ANT! CORTE Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS Y GASES NS5 PARA EL PERSONAL DE LA
EMASEO EP POR LA SITUACION EMERGENTE” de 20 de marzo del 2020, suscrito ademds por
Jhonny Quiguiri, Técnico de Seguridad y Salud, Alvaro Rojas, Técnico de Seguridad y Salud, Alex
Mena, Asistente de Seguridad Industrial, todos servidores de EMASEQ EP, en referencia a fa
situacion de emergencia sanitaria que atraviesa el pais y la ciudad.

Consecuentemente, corresponde a esta Direccion Juridica realizar un analisis pormenorizado en
relacidon a los hechos descritos en el Memorando No. 51-DRAT-SIN-2020, de 20 de marzo de 2020,
y sus anexos, con el objeto de determinar si las condiciones actuales que enfrenta la Empresa
Pablica Metropolitana de Aseo se adecla a las previsiones constitucionales, legales y
reglamentarias que, expresamente, instrumentan la declaratoria de situaciones de emergencia,
con el objeto de adquirir bienes en vista del grave estado sanitario que enfrenta el pais y la ciudad,
y que, precisamente atiendan a la prevencion del derecho a la salud de los trabajadores de la
empresa.

Segundo: Analisis Juridico.-

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los articulos 164 y siguientes se establece que
es potestad exclusiva del Presidente de la Repiablica decretar el estado de excepcion, sefialando
que tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron
persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas; este tipo de actos deben cumplir con los
principios de: necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad vy
razonabilidad.

Es importante mencionar que al final del articulo 166 de la referida norma se establece que “las
servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abusc que hubieran cometido
en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion”.

Sin el animo de realizar un control de constitucionalidad o {egalidad del decreto de estado de
excepcion resuelto por el Presidente de la Repliblica, atribucion que no es de competencia de esta
Direccion Juridica ni del drgano de la administraciéon puiblica que representa, es menester indicar
que los principios indicados han sido observados por las autoridades del gobierno central, en vista
de la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud.

Nuestra legislacién contiene disposiciones para llevar a efecto procedimientos de contratacion
por emergencia, el articulo 6, numeral 31 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica {(LOSNCP) la define:

“Situaciones de Emergencia: son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de
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fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”

La situacién actual del pais, descrita por los profesionales técnicos de esta Empresa Piblica que
exponen la necesidad de adquisicién de equipos para la proteccién de nuestros trabajadores, se
detalla de la siguiente forma:

“La Organizacién Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagacion
del coronavirus covid-19, el mismo que afecta las vias respiratorias, pudiendo causar
neumonia, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal.

Las cifras dibujan una situacion en la que la OMS ha insistido en mds de una ocasion que
se podia evitar: hay mads de 118.000 casos en 114 paises, y 4.291 personas han perdido lo
vida. Mds del 90% de los casos estdn en solo cuatro paises y dos de ellos, China y Corea
del Sur, tienen epidemias en declive significativo. También explicé que 81 regiones no han
reportado ningun contagio y 57 paises han reportado 10 o menos. "Y es a estos a los que
tenemos que prestar atencion y llevar a cabo acciones de contencion para que no les
fleguen casos importados”, subrayé Tedros Adhanom (director general de la OMS).

Paises como ftalia que actualmente reporté 24747 casos (3590 casos nuevos el 15 de
marzo 2020) con 1809 fallecidos (368 el 15 de marzo 2020}, tasa de mortalidad del
7.3%y, con uno tasa de infectividad de 409 infectados por cado millén de
habitantes; Espafia con 7798 casos y 292 fallecidos (96 el 15 de marzo de 2020), de
entre otros paises que esperaron para la toma de decisiones en salud publica y
acciones de cuarentena, cuando el curso de lo enfermedad toma un giro de trasmisién
exponencial (fase Il con transmision logaritmicamente exponencial] o partir de lo
tercera y cuarta semana de inicio de la epidemia.

De acuerdo al comportamiento de las curvas epidemioldgicas observadas en todos
fos paises del mundo, el COVID - 19 presenté una curva de transmisibilidad que se
incrementé dramdticamente después de la tercera semana de iniciado el proceso viral; y
en toda curva la tendencia de no tomar medidas oportunas y eficaces hace que los casos
se incrementen de manera exponencial.

Mientras que en el Ecuador, en la tltima semana del mes de febrero se confirmé el primer
caso, posterior a ello la cifras aumentaron exponencialmente, hasta la actualidad existen
367 casos confirmados, con cinco personas que han fallecido, 746 en cerco epidemioldégico
y en la provincia (sic) de pichincha (sic) existen 32 casos positivos.”

Por lo tanto, es un hecho evidente, publico y notorio que, en el Ecuador, asi como en gran parte
de los paises del mundo, el COVID-19 representa una enfermedad grave, nunca antes vista ni
estudiada, que ha puesto en peligro la salud de millones de personas de forma impredecible. De
momento, {a OMS estima que la tasa de contagio (RO) de! virus es de 1,4 a 2,5; aunque otras
estimaciones hablan de un rango entre 2 y 3. Esto quiere decir que cada persona infectada puede
a su vez infectar a entre 2 y 3 personas; situacién que sin lugar a dudas se incrementa frente a

profesiones u ocupaciones de alto riesgo, como por supuesto la relacionada a la recoleccion de




residuos sélidos y barrido de la ciudad, conforme lo ha resuelto el Comité interinstitucional de
Seguridad e Higiene del Trabajo, que catalogd a EMASEQO EP como una EMPRESA DE ALTO RIESGO,
segun la clasificacién emitida en la Resolucién 2018-001, perteneciendo al grupo IH recoleccioén
de desechos riesgo laboral alto.

En ese orden de ideas, corresponde identificar si la situacion descrita cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 31, nimero 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica, de la siguiente manera:

a. Concreta: existe, es cierta y real, pero ademas es delimitada; para ello, los datos publicos
y los descritos bajo exclusiva responsabilidad de las dreas técnicas de salud y seguridad
ocupacional de EMASEQ EP demuestran las caracteristicas del virus COVID-19, asi como
esta grave enfermedad pone en peligro de contagio no solo a los trabajadores y servidores
de nuestra empresa que se encuentran en un alto nivel de exposicidn, sino que, a su vez,
ha puesto en grave peligro a toda la ciudadania.

b. Inmediata: no espera; de no detener la curva epidemioclogica de contagio, se estima que
el numero de infectados y personas fallecidas aumente, de tal suerte que es necesario
implementar medidas urgentes, de emergencia, que permitan reducir la cantidad de
trabajadores y servidores expuestos al virus.

c. Imprevista: no se puede conocer con anticipacion para prevenir, en consecuencia, es
imposible resistirla. Més alla de que se encuentra absolutamente justificada esta
condicidn, de acuerdo a los multiples estudios cientificos que indican que la enfermedad
en cuestion se origind unos pocos meses en el continente asiatico, es importante dejar
expresa constancia que, conforme se ha expresado por las areas técnicas de EMASEO EP,
esta Empresa Pablica inicié un proceso de adquisicion de equipos de proteccidn personal
a través de la modalidad de subasta inversa electrénica (No. SIE-EMASEO EP-04-2020) v,
luego del desarrollo de la fase precontractual, en la etapa de calificacion de oferentes, no
se presentaron ofertas que cumplan con los requisitos establecidos en las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacidn Pablica, motivo por el que fue inevitable
la declaratoria de desierto de ese proceso. Adicionalmente, se ha indicado por los
servidores técnicos responsables de las dreas de salud y seguridad ocupacional que, ante
esta grave enfermedad y su capacidad de contagio, se requiere el cambio permanente de
los implementos de seguridad para prevenir el contagio directo de los trabajadores en su
entorno laboral, asi como hacia sus propias familias.

d. Probada: es demostrable, se pueda evidenciar; a tal punto que no solo el Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito metropolitano de Quito, doctor Jorge
Yunda Machado, ni el propio Presidente de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin
Moreno, han decretado estado de emergencia sanitaria o de excepcion, respectivamente,
sino que la mayoria de los lideres mundiales, incluidos los representantes de la
Organizacion Mundial de la Salud han declarado como pandemia a la enfermedad
producida por el virus COVID-19.

e. Objetiva: se basa en hechos ciertos y no en percepciones. Los numerosos informes
técnicos de caracter médico recogidos en el memorando suscrito por los profesionales de
las dreas de salud y seguridad ocupacional de EMASEQO EP, asi como la incuestionable
cantidad de informacién oficial que se suscribe a medida que evoluciona el virus COVID-
19, permiten afirmar sin lugar a dudas que nuestros trabajadores se encuentran
expuestos en forma permanente al contagio del virus, motivo por el que es necesario
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implementar mecanismos extremos de proteccién con el objeto de salvaguardar su
derecho a la salud y a la vida.

Como todo procedimiento de contratacion, lo primero que se necesita es identificar fa necesidad
a satisfacer, y es aqui que el contenido técnico tiene un importante aporte; los expertos en las
distintas dreas: salud y seguridad ocupacional, son os Unicos competentes para definir el alcance
y objeto de las contrataciones a realizarse como medida para superar la situacion de emergencia
sanitaria tantas veces descrita.

Se debe actuar con la urgencia que amerita el caso, pero precautelando las actuaciones de la
administracion publica; si bien es cierto existe menos rigurosidad en las formas y autorizaciones
como se observa en el articulo 57 de la LOSNCP, superada la situacién de emergencia se publicara
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, todo esto, de
conformidad al articulo 363 y siguientes de la Resolucion No. R.E.-SERCOP-2016-0000072, a través
de la cual se expide la Codificacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Pdblica, actualizada al 19 de marzo de 2020. Es en esta instancia que deben ser
documentadas motivadamente las actuaciones y la razén de ser de las decisiones que debié tomar
la Administracion, que deben ser aplicadas de forma motivada y con todos los sustentos técnicos
posibles.

El articulo 57 de la LOSNCP claramente sefala que se contratard al amparo de la emergencia lo
que “se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia”, y es aqui que el
criterio de los técnicos debe salir a la fuz, ya que las compras deberan estar respaldadas con
oportuna motivacién para demostrar que lo contratado por emergencia sirve exclusivamente
para superarla.

Habiendo hecho una revisidn pormenorizada de los hechos relatados, la situacion de emergencia
sanitaria que atraviesa actualmente la ciudad y el mundo se adecta a la definicidn contemplada
en el articulo 6, nimero 31 de la Ley Orgénica de! Sistema Nacional de Contratacién Puablica, en
vista de que la pandemia del COVID-19 es “un acontecimiento grave (...} que proviene de fuerza
mayor o caso fortuito...” y nuestros trabajadores y servidores estan indiscutiblemente expuestos
de manera exponencial al virus. Es obligacién y el mas aito deber del Estado, y por ende de este
organo de la administracion publica, respetar y garantizar el respeto de los derechos de los
ciudadanos, so pena de estar obligados a reparar eventuales vulneraciones a la salud y la vida de
las personas por una deficiente prestacion de los servicios publicos, como por supuesto es la
recoleccion de desechos sélidos y la limpieza de la ciudad; conforme manda la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 11, nimero 9, asi:

“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: {...)

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar v hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios puiblicos, o por las
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acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos...” (lo resaltado me pertenece)

Consecuentemente, y al amparo del andlisis de orden legal practicado a través del presente
documento, es criterio de esta Direccidn Juridica que, en vista de los acontecimientos sanitarios
actuales y con la intencién de precautelar los derechos a la salud y a la vida de los trabajadores
~de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y de la ciudadania en general, es procedente la
declaratoria en situacién de emergencia de este drgano de la administracién publica con el tnico
objeto de que se realicen las debidas contrataciones para superar Ia grave crisis que afronta la
ciudad de Quito, vy bajo la exclusiva responsabilidad de las dreas técnicas requirentes.

Atentamente,

DIREQTOR JURIDIC
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Quito DM, 20 de marzo de 2020

PARA: Eco. Yolanda Gaete cvir o B
GERENTE GENERAL Proves £i Qe tne
DE: Dra. Angélica Aguiar LQ“‘)
LIDER DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL re 2 _2n O
ASUNTO: AUTORIZACION PARA EL PROCESO DE EMERGENCIA - ADQUISICION DE

GUANTES PALMA DE LATEX ANTI CORTE Y RESPIRADORES DESECHABLES
PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL PERSONAL DE LA EMASEO EP.

ANTECEDENTE:

La Empresa PUblica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, es una empresa dedicada a
operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccidon de residuos sélidos, segin el Comité
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabgjo, estd catalogada como EMPRESA
DE ALTO RIESGO, segun la clasificacidn emitida en la Resolucion 2018-001,
perteneciendo al grupe lll recoleccién de desechos riesgo laboral aifo.

La Organizacion Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagacién
del coronavirus covid-19, el mismo que afecta las vias respiratorias, pudiendo causar
neumonia, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal.
Resolucién NO. A-020, emitida por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr.
Jorge Yunda Machado, el 12 de marzo de 2020, seiala en su “Articulo 1.- Declarar en
estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quifo, en
razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacién Mundial de
la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la
Republicay;

El Articulo. 12.- Disponer a todas las dependencias del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aquellas desconcentradas, dentfro
del dmbito de sus compelencias, bagjo su responsabilidad y en cumplimiento del
régimen juridico vigente, ejecuten fas acciones necesarias para superar la emergencia.
Estas acciones, de conformidad con el arl. 226 de la Consfitucién se realizarén en
coordinacion con todas las entidades y érganos publicos de cualquier nivel de
gobierno, cuyas competencias se encuentren involucradas en el objeto de la
emergencia {...)".

Resolucién A023: en su Articulo Unico. - Delegar a los servidores pUblicos enlistados en el
Art.1 de la Resolucidon A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de los montos alli
establecidos, la atribuciéon para declarar en situacidon de emergencia en los rganos a
su cargo, de acuerdo a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publicq,
su Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica.
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 DESARROLLO:

La Unidad de Seguridad y Salud, ha establecido técnicamente gue los recambios de
equipos de proteccion personal como: guantes y mascarillas, se deben realizor de 30 a
45 dias , sin embargo, por elincremento de residucs sdlidos urbanos en diferentes puntos
de la civdad, generados por los acontecimientas de dominio publico y que causaron
conmocion social en el mes de oclubre y tos eventos relacionados con tas festividades
del mes de diciembre, los mismos gue incrementan el volumen de desechos sdlidos
urbanos, ademds las condiciones climdticas; exigieron que la frecuencia de cambios
sea cada 15 dias, por lo tanto el stock inicial que estaba planificado y previsto segun la
demanda histérica dispuesta para este efecto, cubra las necesidades de proteccidn
de seguridad vy salud del personat operativo que trabgja en las diferentes areas de la
empresa.

Con el fin de precautelar la seguridad y salud de los trabajadores de Ias distintas dreas
operativas, redlizard el proceso de adquisicion de guantes y respirador desechable
para todo el personal expuesto a riesgo biotégico.

Por la actividad que realiza et personal operativo de la EMASEO EP y la declaratoria de
estado de emergencia grave o todo el feritorio del Distrito Metropolitano de Quito, se
encuentra expuesto en alto grado al virus COVID-1?2, ya que realizamos o limpieza de
todos los lugares del DMQ {avenidas principales, calles secundarias, bulevares, parques,
etc.), por lo gue se debe garantizar la proteccidon de los frabajadores para evitar
contagio.

Por lo expuesta en los pdarrafos anteriores, solicito se considere la declaratoria de
emergencia a fin de proceder con la compra de los siguientes ftems:

DOTACION DE EQUIPOS DE PROTECION PERSONAL PARA CUBRIR LA EMERGENCIA DE LOS DIAS
RESTANTES
UNIDAD DE # DE
EQUIPO PERSONAL MEDIDA OBSERVACION PERSONAS TOTAL
Guante palma de Recoleccidn y 3 pares por
atex anti corte Barmido Par trabajador 1067 3201
Respirador Operativo Qf)r"ggif;g?; 1460 | 36500
desechable para Unidad P J _
polvos y gases n9S o~ : 16 mascariltas
Adminisirativo por servidor 194 3104
Se sugiereque el adminisirador de contrato sea la Medico. Crespo Jijon Oliva
Atentamente,
ico-Aguiar
BERDE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
Adj: expediente del proceso
Accién Nombre Area I Firma
Elaborado por: Angélica Aguior Seguridad y Salud Ocupacionat J /] \Le

h
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20 de marzo del 2020

INFORME TECNICO PARA LA ADQUISICION DE GUANTE PALMA DE LATEX ANTI
CORTE Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL
PERSONAL DE LA EMASEO EP POR LA SITUACION EMERGENTE

ANTECEDENTES:

La Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, es una empresa
dedicada a operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de
Quito, denfro de las actividades de barrido y recoleccidn de residuos sélidos,
segun el Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabgjo, esté
catalogada como EMPRESA DE ALTO RIESGO, segun la clasificacion emitida en
la Resolucién 2018-001, perteneciendo al grupo ill recoleccién de desechos
riesgo laboral alfo.

La Unidad de Seguridad y Salud, ha establecido técnicamente que los
recambios de equipos de proteccidn personal como: guantes y respiradores, se
deben redlizar de 30 a 45 dias , sin embargo, por el incremento de residuos
solidos urbanos en diferentes puntos de la ciudad, generados por los
acontecimientos de dominio pUblico y que causaron conmocion social en el
mes de octubre y los eventos relacionados con las festividades del mes de
diciembre, los mismos gue incrementan el volumen de desechos sdlidos
urbanos, ademds las condiciones climaticas; exigieron que la frecuencia de
cambios sea cada 15 dias, por lo tanto el stock inicial que estaba planificado y
previsto segun la demanda histérica dispuesta para este efecto, cubra las
necesidades de proteccidn de seguridad vy salud del personal operativo que
trabaja en las diferentes dreas de la empresa.

La empresa inicid el proceso de adquisicidn de equipos de proteccidn personal
a través de la moddlidad de subasta inversa electrénica, con fecha 04-03-2020,
publicd el proceso para la adquisicion de equipos de proteccidn personal,
conforme consta en el print de pantalla que se detalla a continuacion; sin
embargo, en la apertura de ofertas, los oferentes que se presentaron no
cumplieron con los documentos legales solicitados por el SERCOP, segun lo
establecido en la resolucidn RE-SERCOP-2020-103, publicado en el Registro
Oficial Suplementario el 22 de enero del 2020.

Habiéndose declarado desierto el proceso, el nuevo proceso serd re-
aperturado una vez que concluya el cronograma citado, produciéndose de
esta forma un desabastecimiento de ciertos items que se tenia en stock.
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El procese se puede cancefar hasta 21 horas antes dg la fecha de presentacion de tas ofertas

La Organizacién Mundial de la Solud declara emergencia internacional la
propagacion del coronavirus covid-19, el mismo que afectalas vias respiratorias,
pudiendo causar neumonia, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es
de orden letal.

Las cifras dibujan una situaciéon en la que la OMS ha insistido en mds de una
ocasidn que se podia evitar: hay mds de 118.000 casos en 114 paises, y 4.291
personas han perdido la vida. Mds del 0% de los casos estdn en solo cuatro
paises y dos de ellos, China y Corea del Sur, fienen epidemias en declive
significativo. También explicé que 81 regiones no han reportado ningin
contagio y 57 paises han reportado 10 0 menos. 'Y es a estos a los que tenemos
que prestar atencidon y llevar a cabo acciones de contencidn para que no les
lleguen casos importados”, subrayd Tedros Adhanom (director general de la
OMS).

Paises como Italia que actualmente reportd 24747 casos (3590 casos nuevos
el 15 de marzo 2020} con 1809 fallecidos (368 el 15 de marzo 2020} , tasa de
mortalidad del 7.3%y, con uno -tasa de infectividad de 409 infectados
por cado milldn de habitantes; Espafia con 7798 casos y 292 fallecidos (96
el 15de marzo de 2020), de entre ofros paises que esperaron para la
toma de decisiones en salud publica y acciones de cuarentena, cuando el
curso de lo enfermedad tfoma un giro de trasmision exponencial (fase Il con
transmisidn logaritmicamente exponencial) o partir de lo tercera y cuarta
semana de inicio de la epidemia.

De  acuerdo ol comportamiento  de las curvas  epidemioldgicas
observadas en todos los paises del mundo, el COVID - 19 presentd una curva
de transmisibilidad que se incrementd dramdaticamente después de la tercera
semana de iniciado el proceso virdl; y en toda curva la tendencia de no tomar
medidas oportunas y eficaces hace que los casos se incrementen de manera
exponencial,
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Mientras que, en el Ecuador, en la Ultima semana del mes de febrero se confirmd
el primer caso, posterior a ello la cifras aumentaron exponencialmente, hasta la
actualidad existen 367 casos confimados, con cinco personas que han
fallecido, 746 en cerco epidemioldgico y en la provincia de pichincha existen
32 casos positivos.

El Presidente de La Republica del Ecuador, con fecha 12 de marzo, declara
estado de emergencia en todo el teritorio nacional por la propagacién del
coronavirus {covid-19}.

La Empresa inicia el proceso de adquisicién por infima cuantia de guantes y
respiradores, que no fueron suficientes para el personal que labora en la parte
operativa, ya que actualmente la empresa cuenta con 1460 personas
dedicadas a los servicios de limpieza del DMQ. Por la declaratoria de
emergencia por el COVID-19, se requiere el cambio permanente de los
implementos antes descritos para prevenir el contagio directo en su entorno
laboral.

MARCO LEGAL:

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 001246-2020 de 11de marzo de 2020, la
Ministra de Salud Publica declaré el Estado de Emergencia Sanitaria debido al
brote del coronavirus {COVID-1?), en el. "Arf. 1.- Declarar el Estado de
Emergencia Sanifaria en fodos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y confrol,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacidn...”

Con Acuerdo Interministerial Nro. 0012 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de
Gobierno y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron
la adopcidn de acciones y medidas preventivas frente a la pandemia del brote
del coronavirus (COVID-19}); a fin de garantizar el derecho a la salud de todos
sus habitantes.

Decreto ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020 el presidente de la replblica
declard “el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de corona virus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion mundial de la Salud, que
representan un alto riesgos de contagio para toda la ciudadania {...}"

Resolucién NO. A-020, emitida por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
Dr. Jorge Yunda Machado, el 12 de marzo de 2020, sefiala en su “Articulo 1.-
Declarar en estado de emergencia grave a fodo el teritorio del Distrito
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Metropolitano de Quifo, en razén de la declaratoria del COVID-19 como
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria
nacional decretada por el Presidente de la Republica y;

El Ariculo. 12.- Disponer a todas las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aquellas desconcentradas,
dentro del édmbito de sus competencias, bajo su responsabilidad y en
cumplimiento del régimen juridico vigente, ejecuten las acciones necesarias
para superar la emergencia. Estas acciones, de conformidad con el arf. 226 de
la Constitucidn se realizardn en coordinacion con todas las enfidades y drganos
publicos de cualquier nivel de gobierno, cuyas competencias se encuentren
involucradas en el objeto de la emergencia...”.

Por otra parte, la Resolucién A-022, emitida por el alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado, el 16 de marzo de 2020, “Art.
10.- Estan exceptuados de las medidas de restriccion vehicular previstas en el
articulo precedente, los siguientes vehiculos automotores:

a) Oficiales del Presidente y Vicepresidente de la Republica;

b) Oficiadles del Cuerpo Diplomdtico y Consular acreditado ante el Gobierno
Nacional;

c) De transporte de personas con discapacidades;

d} De emergencias: ambulancias pUblicas o privadas, vehiculos motobombas
y/o rescate del Cuerpo de Bomberos, vehiculos de la Policia Nacional en
cumplimiento de su mision especifica, vehiculos de rescate o asistencia social,
vehiculos de  servicios bdsicos y estrafégicos, vehiculos particuiares que
transporten personas en situacidon de emergencia o extrema necesidad |(...).

Resolucién A023: en su Articulo Unico. - Delegar a los servidores publicos
enlistados en el Art.1 de la Resolucion A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de
los montos alli establecidos, la atribucidn para declarar en situacién de
emergencia en los oérganos a su cargo, de acuerdo a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacidn Poblica, su Reglamento General y
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Poblica.

Lo establecido en la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, en el art. é.- Definiciones “... numeral 31. Situaciones de emergencia:
Son aqguellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocidn interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva...”, v;
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Lo estipulado en el CAPITULO V: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, SECCION II
CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA y Art. 57.- Procedimiento. -
Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nUmero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la mdxima autoridad de la enfidad deberd emitir resolucién
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podrd, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacidon ni de presentacién de garantias; los cuales se cumplirdn una vez
suscrifo el respectivo contrato. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - Pagina 26 LEXIS FINDER - www.lexis.com.ec En todos
los casos, una vez superada la situaciéon de emergencia, la maxima autoridad
de la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe
gue detalle las contrataciones redlizadas y el presupuesto empleado, con
indicacidn de los resultados obtenidos.

DESARROLLO

Segin lo expresa la ley Nacional de Contratacién Piblica en el Art. é en su
numeral 31: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, ferremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminenfe agresion externa, guerra
internacional, catdstrofes naturales, y ofras que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o instiftucional. Una sifuaciéon de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”

Concreta: Segun el acuerdo ministerial No. 0126-2020 de  emitida por la ministra
de salud, Dra. Catalina Andramufio, en el que establece que la declaratoria de
emergencia tendrd una vigencia de 60 dias, por lo tanto, es necesario proteger
la salud e integridad de todo el personal que labora en la empresa tanto
administrativos como operativos, dotando de implementos indispensables para
minimizar el contagio de covid-19. Que comprenden los siguientes items:

s Respirador desechable N95, es necesario adquirr la cantidad de 39604
respiradores desechables para cubrir la emergencia hasta cumplir el
tiempo establecido, ya que debido a la cercania que se presenta en
cada equipo de frabagjo el riesgo de contagio es mayor considerando
que se trasladan en el interior de la cabina del vehiculo y no se da
cumplimiento a los 2 metros de distancia como protocolo
epidemioldgico.




De acuerdo al estudio técnico realizado, se ha tomado en cuenta la
actividad gque redlizan y a los riesgos que se encuentran expuestos,
donde se establece que la frecuencia de cambio para el personal
administrativo serd de 2 respiradores cada 5 dias; mientras que para el
personal operativo 3 respiradores cada § dias, esto es principalmente
porque el personal operativo estd mds expuesto y en contacto directo
con los desechos y ambiente contaminado. Este implemento se adquirird
segun la recomendacion de la OMS en la que indica que el respirador
N95 ayudard a minimizar la propagacion del COVID-19.

Guante palma de Idtex anti corte, debido a que nuestro personal realiza
la actividad de barrido y recoleccién de residuos sélidos urbanos, es
indispensable dotar de guantes de Idtex anti corte para la proteccidn de
miembros superiores, evitar cortes, laceraciones de piel con objetos corto
punzantes que pueden estar contaminados con COVID 19 y ademds
cubren la piel evitando contacto directo con material contaminado.
Técnicamente es necesario dotar de 3201 pares de guantes para el
personal operativo de barrido y recoleccidn; se enfregard 3 pares por
frabajador durante los dias que dure la emergencia.

Cabe recalcar que toda la dotacién que se detalla en parrafos anteriores, se
adquirird y se utilizard dentro de los tiempos establecidos en la “Declaratoria de
Emergencia”

CUADRO DE ANALISIS TECNICO DE CANTIDADES

DOTACION DE EQUIPOS DE PROTECION PERSONAL PARA CUBRIR LA EMERGENCIA DE LOS DIAS
RESTANTES
UNIDAD DE 5 # DE
EQUIPO PERSONAL MEDIDA OBSERVACION PERSONAS TOTAL
GU’che pglmo de Recolec;c:on y Par 3 pares por 1067 3201
IGtex anti corte Barrido trabajador
Respirador Operativo 250:??(%2%(;3 1460 36500
desechable para Unidad P : J
poivos y gases n?5 - . 16 respiradores
Administrativo por servidor 194 3104

Inmediato:

Debido a la rdpida propagacion del virus (COVID-19), es necesario dotar al
personal que se encuentra expuesto en sus diferentes condiciones de trabajo,
de equipos de proteccion personal que permitan minimizar el contagio por la
exposicién a posibles residuos contaminados. Al ser una empresa de servicio
bdsico de Recoleccion de residuos sdlidos, no se puede suspender las
operaciones ya que esto generaria una “"Emergencia sanitaria™.




groncler slie vy

En Ecuador existen 199 casos de COVID-19, y en Quito 12 Casos confirmados, en
tal sentido es indispensable la dotacidén inmediata al personal que se
encuentran expuesto en sus diferentes dreas de trabgjo.

Imprevista: Dentro de la planificacion anual de la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional no se encuentran identificados hechos no deseados de fuerza
mayor y que causan conmocion publica; y, por la naturaleza del evento
declarado como pandemia de alto nivel de contagio se ha ocasionado
desabastecimiento en el stock existente por satisfacer la necesidad de
protecciéon del personal, por tal razén se debe realizar una confratacién de
emergencia para cubrir las necesidades de seguridad y solud ocupacional de
los trabajadores de EMASEO EP, debido a que por sus condiciones de trabajo
se encuentran expuestos permanentemente a este riesgo biologico.

Probada: Una vez que es de conocimiento publico la informacién de
declaratoria de emergencia por €l COVID-19, por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud manifestando que el coronavirus es una pandemia, que si
no se toman las medidas correctivas a nivel internacional puede llegar a
contagios masivos gue incluso pueden ser letales, con esta alerta internacional
los diferentes estados del mundo, entre estos el estado ecuatoriano han tomado
protocolos epidemioldgicos de prevencidn para frenar su  avance
indiscriminado. Los diferentes organismos pUblicos y privados del pais han
tomado medidas de prevencién para evitar mayor contagio, por esta razon es
necesaria la adquisicién de equipos de proteccién personal a través de una
contratacidén en caso de situaciones de emergencia.

Objetiva: Es necesario realizar la adquisicion de equipos de proteccion personal
(guantes y respiradores), a fravés de una contratacidon en caso de situaciones
de emergencia, debido ala emergencia sanitaria y por la velocidad con la que
el virus se propaga, ademas la exposicion del personal operativo que realiza
actividades de alto riesgo, por esta razdn no es posible realizar una compra
segun ofra moddalidad de contratacion publica, ya que esta situacidén amerita
una compra urgente para proteger a los trabajadores del riesgo biolégico al
que se encuentran expuestos, ya que brindamos un servicio bdsico que
beneficia a la salud publica.

Con lo expuesto en parrafos antferiores y luego de evidenciar el incremento del
brote y observando los acontecimientos suscitados y difundidos, se tiene la
necesidad imperiosa de adquirir los bienes (respirador y guantes), para prevenir,
minimizar y controlar el riesgo bioldgico de nuestros trabaojadores visiblemente
expuestos pudiendo incrementar el contagio y converdirse en agentes
contaminantes, lo cual puede pardlizar la operacién y posterior cierre de
operaciones, dando lugar a una emergencia sanitaria por la ausencia de
personal.
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anti corte

Guante pama de

Iatex | limpieza mediante el lavado como medida de asepsia
evitando que el equipo de proteccidn se contamine.
Material abrasivo nivel 2, que evita cortes, laceraciones.

Respirador desechable
para polvos y gases N95

Uso permanen

te, no son lavables, su clip se adapta a la

nariz, los sujetadores son de material resistente lo que
permite el movimiento facial y gesticular

En tal virtud se evidencia la necesidad de generar el requerimiento emergente

segun las siguientes caracteristicas:

IOTECNICO

Guante palma de Ia&tex,
sobre tejido de algoddn, sin

Proteccion de manos, que es la parte del
cuerpo que tiene mayor exposicion al
riesgo por contacto directo con RSU,
evitar cortes, laceraciones de piel con
objetos corto punzantes que pueden

Guante COSTUI'-OS con cgare estar contaminados con COVID 19 y
palma de revestido de Iatex diseho > ) .
lgtex anti ergonémico,  resistencia | @demas - cubren la  piel  evitando
corte mecdnica EN 388, 2242 o con’rac?p directo con material
superior al corte contaminado. L
En el mercado existen guantes réplica
que no cumplen las nommas de
seguridad que garantizan la proteccidn
del trabajador para evitar estos riesgos.
Proteccion respiratoria naso bucal, en
caso de proyeccidn de particulas
contaminadas por el virus, ademds
debido ala cercania que se presenta en
cada equipo de trabajo el riesgo de
contfagio es mayor considerando que se
frastadan en el interior de la cabina del
vehiculo y no se da cumplimiento a los 2
Respirador Respirador desechable N925 mejros .de: q|51onC|o como p[’OfOCOIO
epidemiolégico como 1o recomienda la
desechable para polv§>s y gases, con| e
para polvos y bondo; eIOShCOSyC.On clip El respirador desechable no tiene
gases N95 para gjuste de la nariz.

costuras lo que permite un disefo
ergondémico que se adapta al rostro del
tfrabajador y no genera incomodidad, |o
que permite mayor tiempo de
proteccidn.

Las particulas del COVID-19 requieren
respiradores N95 porque las mismas no
traspasan al cumplir esta especificacion
técnica.
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Por lo expuesto en los pdrrafos anteriores, solicito se considere la declaratoria de
emergencia a fin de proceder con la compra.

Realizado por:

) PR,
e off = J
Ing. Jhonny Quigdiri 7 . el Aguiar

TECNICO DE SEGURIDAD Y SALUD DER DE SEGURIDAD Y SALUD

P

e Meanl
[
In yas Ing. Alex Mena
TECNI GURIDAD Y SALUD ASISTENTE EN SEGURIDAD INDUSTRIAL




MODELO DE FORMULARIO DE PEDIDO DE CONTRATACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
BEN ( X) OBRA () SERVICIO ( ) CONSULTORIA { )

OBJETO DEL CONTRATO: Adquisiclén de guantes palma de lalex onti corte y respiradores desechables para polvos y gas N95

PLAZO DEL CONTRATO

Guante paima de latex, sobre lejide de
" algoddn, sin costuras con agarre revestide de| .
1 b
Guante palma de iotex anti corte 1tex dissfo ergandrmico, resistencia 282290012 3201 4,00 19.206,00
mecanica EN 388, 2242 o superior al corte
5 Respirader desechable N$5 para polvosy
Respin hy
2 gcszlsiggr desechoble para polvos y gases, con bandas eldsticas y con clip para 481600924 39604 575 227.723.00
ajuste de |a nariz.
PRESUPUESTO TOTAL SIN IVA 246.929.00
LV.A127% 29.631,48
276.560,48

20 dias contades a partir de su suscripcién

FORMA DE ENTREGA Y MODALIDAD DE PAGO

Frimer pago contra un dia plazo después de la firma del conirato, la cantidad comespondiente a la enfrego de
28.000 respiradores desechables y o 600 pares de guantes de latex anti cortes, previa entrega de la factura y acta
entrega recepcion parcial a enfera sadisfaccién de la instifucion.

- Segqundo page contra enfrega, fres dias plazo después de la fima del contrato, la cantidad corespondiente ¢,
2.601 pares de guantes de Iatex anti cones, previa enfrega de la factura y acla entrega recepcién parciol a entera
saiisfaccion de la institucién.

- Tercer pago contra entrega. 10 dias plozo después de la primera entrega. la canfidad comespondiente a 11.604
respradores desechables, previa enfrega de a factura y acte entrega recepcidn definiiva o entera satisfaccion
de la institucion.

LUGAR DE LA ENTREGA :

El coniratista entregard los bienes en horas no pico, s decir en la mofiana de 09:30 @ 12:30 © en ka tarde de 14:30 a
18:00 &n las bodegas de ki EMASEQ EP ubicadas en la Av. Mariscal Sucre y Mariana de Jesis, para le cuat conlard
con su propio persondl pora fransporte y descarga.

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO:

Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de
tercercs, relacionadas con &l contrato, antes o al momente de la frma del contrate, rendird gorantias por un
monto equivalente al cinco por ciente {5%) del valar del confrato,

£l Confrafista enfregard la garantia técnica con la primera entrega que se realice.

La garantia técnica se ejecutard una vez que se verifique que algun item esté defectuaso, éste serd reemplazado

GARANTIA TECNICA: por uno nueve de la misma catidad y condicién sin costo adicional para la EMASEQ EP, excepto si los dafios
hubieren sido ocasichados por el mal uso de los mismos. La garantio téenica tendrd una vigencia del mismo
fiempo que dure la emergencia.

En caso de incumplimienio del contrato se aplicard una multa del (1 por mil) por cada dia de refraso, sobre el
MULTAS porceniaje de las obligaciones que se encueniren pendientes de ejecutarse contorme lo establecido en el

contrato.

RECOMENDACIGN PARA LA CONTRATACION

Se sugiere la controtacidn con lo empresa Asociacion de Servicio de Limpieza Quita, cuyo ruc es no. 1792729645001
por ser el praveedor de mener costo y disporibilidad inmediata, segun el analisis det estudio det mercado porte del
expediente.

ADMINISTRADOR DE CONTRATO y TECNICO
QUE NO INTERVIENE EN LA E}ECUCION DEL
CONTRATO

Mmedico Qliva Crespo Jijdn (ADMINISTRADORA DE CONTRATO)
Alex Mena { TECNICO QUE NO INTERVIENE EN LA EJECUCION DEL CONTRATC )

VIGENCIA DE LA OFERTA:

30 dias o hasta la ‘echa de suscripeidn del Contrato.

Quito, 20 de

ELABORADOQ POR:

A

REVISA P

Ing. Ihonny Quigdir
TECNICO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Dra. Angélica Aguiar

LIDER DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

EMASEO
R ——*




EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEQ Hoja: 1

DIRECCION FINANCIERA UNIDAD DE PRESUPUESTO

CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Fecha: Quito DM, a 20 DE MARZO DE 2020 IDP: 4 248 2 02 0 - 02 0

El presente informe tiene por objeto indicar la disponibilidad presupuestaria existente para la
adquisicién de:

ADQUISICION POR EMERGENCIA DE MASCARILLAS (RESPIRADORES) DESECHABLES N95 Y GUANTES PALMA LATEX
ANTI CORTE, SEGUN MEMORANDO 447-DRAT-2020, INFORME TECNICO PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL POR LA SITUACION EMERGENTE VIRUS COVID-19, MEMORANDO 100-SRAD-2020,
CERTIFICACION POA DRAT-005-2020.

Que de conformidad a lo establecido en el Art. 115 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas en vigencia; y, a base del precio referencial recibido, se concluye que existe partida
para la adquisicién de los bienes y/o servicios indicados, por tanto, CERTIFICO QUE, a esta fecha,
la empresa cuenta con el presupuesto suficiente en las partidas que a continuacién se detallan:

aNO CBTE. CTBLE PARTIDA PRESUPUESTARIA CENTRQO COSTOS VALOR
276,560.48

20206 EO 21-61-2003 6308020{0000000-VEST . LENC.Y PREN.PRO  C.3.1 - DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y DE
TALENTO HUMANO

Bajo esta consideracidén se cobtiene el Precompromiso que asciende a: TS $276,560.48

Los valores de esta Certificacién, incluye IVA.

Elaborado por: Revisadg por:

ING. MAURICIO MURILLO EC INY GARATE C.
UNIDAD DE PRESUPUESTOQ CTORA FINANCIERA



MEMORANDO N° 447-DRAT-2020
Quito DM, 20 marzo de 2020

PARA: Eco. Fanny Garate
DIRECTORA FINANCIERA

DE: Ab. Charlee Campoverde
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Requerimiento de certificacidon presupuestaria

Por medio del presente solicito de la manera mds cordial autorice a quien
comresponda la emisidn de la certificacidn presupuestaria a fin de realizar la compra
de mascarillas desechables n95 y Guante palma de latex anti corte conforme el
siguiente detalle:

. . Partida Precio total
ltem | Requerimiento a contratarse Actividad POA Presupuestaria_| referencial sin IVA
. Uniformes, equipos de $ 19.206,00
1 Guante palma de latex antl proteccidn del Personal 630802
corte :
Operativo
. Uniformes, equipos de $ 227.723,00
2 Rzgsggsodo;?::iggable para proteccidén del Personal 630802
P Y9 Operativo
TOTAL PRESUPUESTO REFERENCIAL SIN IVA | $ 246.929,000
TN IVA 12% | $ 29.631,480
TOTAL CON IVA | $ 276.560.480

Ab/Charlee Campoverde
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE TALENTO HUMANO

Accién Nombre Area Firma
Elaborado por: Ing. Jhonny Quiguiri Seguridad y Salud Ocupacional /y
Revisado por: Dra. Angélica Aguiar Seguridad y Salud Ocupacional L\l’,té/ \
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INFORME

EMASEO ['wocnimmne

ESTUDIO DE MERCADO, PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA EL
SR

: PROCESO DE EMERGENCIA PARA LA ADQUISICION DE RESPIRADORES DESECHABLES Y

GUANTES ANTI-CORTE
Elaborado por: Revisado por:
ing. Jhonny Quigiiri Dra. Angélica Aguiar 20/03/2020

DESARROLLO:

En cumplimiento con las consideraciones de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Confratacién PUblica {Resolucion No.
R.E.-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016), y lo indicado en la Resolucion del
SERCOP No. RE-SERCOP-2018-0000088 de 2018, se realizd el respectivo estudio para la
determinacion del presupuesto referencial para el PROCESO DE EMERGENCIA PARA LA
ADQUISICION DE RESPIRADORES DESECHABLES Y GUANTES ANTI-CORTE, tomando en
cuenta las siguientes consideraciones:

N° . ESPECIFICACIONESTECNICAS . '|CANTIDAD
Guante palma de Guante palma de latex, sobre tejido de algoddn, sin ’
1 p costuras con agaire revestido de Iatex diseno 3201

latex anti corte - . . -
ergondmico, resistencia mecanica EN 388, 2242

» Respirador Respirador desechable N95, protecciéon contra
K 2 | desechable para polvos, humos , con bandas el@sticas y con clip para 39604
polvos y gases n95 ajuste de la nariz.

1.- ANALISIS DEL BIEN ADQUIRIDO

Qrigen: nacional / internacional

La EMASEC EP conforme sus necesidades y requerimientos, por la emergencia que
actualmente enfrenta nuestro pais es necesario la  adquisicidon de guantes latex anti
corte, la misma que servird para proteccién de las manos, ya que tienen una mayor
exposicidn al riesgo por contacto directo con RSU, con la findlidad de evitar cortes,
laceraciones de piel con objetos corto punzantes que pueden estar contaminados con
COVID 19 y ademds cubren la piel evitando contacto directo con material contaminado.

Los Respiradores desechables para polvos y gases N95, sive para proteccion en caso de
proyeccién de particulas contaminadas por el virus, tomando en cuenta la cercania que se
presenta en cada equipo de trabgjo, el riesgo de contagio es mayor considerando que se
frasladan en el interior de la cabina del vehicuio y no se da cumplimiento a los 2 metros de
distancia como protocolo epidemiolégico como lo recomienda la OMS.

2.- NUMERO DE OFERENTES

Utilizando el motor de busqueda de proveedores por medio del cddigo CPC 28229 se
encontraron 1147 proveedores para prendas de vestir.

A3 M
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N it "
Ing. Jhonny Quigtiri Dra. Angélica Aguiar
Busqueda de Proveedores
RUC: [
Razén Sacisk: H _’ taturaleza:
¢ - Chgo e €2¢ - Patabra I
Categerts (Nivel 5): Clave » bussars
Provinzia; | picrwican - v Cantén:
Proveadores a buscar..
__Num Ruc | Razdn Sogal Categorfa Provincia
1 -1715735476001" | ABARSA "‘:"’E&;‘i’f" CARLOS 28229 GUANTES, CHALES, PAHUELC PICHINCHA
2 1 31712"23_3_ _ABRIL OS5 MOHITS PATRICIA 25229 GUAKTES, THALES, PANUELD PICHINCHA
- " ACEVECO VANIDADES & "
2L N A LTRE. 3328 L . 41 . PR £
3 175182215074 TEXTILES £Ta, 1 AVAHTEX CIA LTS 2 GUSNTES, CHALES, PANUELC PECHINCH,
-1 *1715164642001" ACHANCE PUCHUS FRANKLTH 25229 GUANTES, CHALES, PANUELC PICHINCHA
GERMAN
5 “rrsshasisvor” || ACTHGNPLINA FRANCISEO GLANTES, CHALES, PR%/EL0 PICHINCHA
s “1720452926001" AOOSTA GARZON LUZ STELLA ALDO BRUNT 23229 | GRIANTES, CHALES. PASRELG PICHINGHS
- » AGENTEA DE EMPORTACION ¥ i
7 a4 225 | ; . 2 i
1791829455001 e o AsmeEN 20225 | GUANTES, CHALES, PANGELD PICHICHA
a “7geaiaeescos || AOUAS GUI:;O[:RMYR!AH ce %229 | GUANTES, CHALES, PANUELD PICHIKONA lasmo
5 ]
a ~13685: £GUAYD MEZA MIGUEL SNGEL 28275 | GUANTES. CHALES, PANUELO PICHIICHR oo
kg “ATCE4S5S3S301° :\GUﬁr‘ﬂFR:gj::DZOMIGUﬂ 28229 GUANTES, OMALES, PANUELDG PICHICHA | [QUITD
i1 "1791955259001 ° | AGUILER Ol AGUIONL T4, LTD&.{ AGUIOLA TIA, LTDA, 3229 GUANTES, CHALES, PAMUELD PICHICHA QUITC
12 "17:5521371201 || Agirlera Castellano Pable Enrigue ). REPRESENTACIOMES AGUILERA §| 23123 GANTES, GHALES, PARUELD PICHINGH [eome
994 “A201762305001° st “’;:;;’:; s e zs5230 SIANTES. CHALES. PANUVELD PICHINCHA quro
985 1216163587001° | SILVA RAMOS NANCY LCRERA N 23229 GJHNTES, CHALES, PANUELO PICHINCHA [qurro
935 "1300E13083001° |  SlivA ROMC JAIME REMIRD N GJANTES, DUALES, PARJELO PSCHINCHA, qure
337 "1704139522001" | SimbaRa Ramirz Angel Oswaido TECMATE! TELDOS 23123 GIANTES, THALES, PANUELC PICHINCMA QUITO
333 “ssiasssasesy | SWHCHI BATIDAS SEGUNOO VANATCE 28225 GIANTES, SHALES, PANVELD PICHINCHA uris
939 | "isazesozercey | SOUSTYIHIERAMG CECLIY FETIS G JANTES, CHALES, PANUELO POHINGHA qurro
296 naesrzerspar | SOWTY AABAIBIESC 28239 JANTES, CHALES, PANGELD PICHINC:: Qure
991 sssasirseteer | SATY f‘:fmucggw AR 232259 SUANTES, CHALES, PANUELO PICHINCHA | CE g
992 *1104623358001" SoLeno GAREI_A VERCHICA 2327% GUANTES, CHalES, PANLELD PECHINCHA Q.ATO
; MARICELA
333 ~1972595955051 _[SCLIS VILLEGAS SONIA PATRICIA] 28225 GUATTES, CHALES, PANUELD PCHINCHA oo
93¢ [l “uresssszasony | ¥ S0inmane Arectm cAsaNOVA 20228 GUANTES, CHELES, PANUELG PICHINCHA o
995 || TianosTrasisar | SOUOREARO MENDOZA J0SE 28229 GUANTES, CHALES, FANELD FCHICHS o
995 1811771685005 |  SORNOZE CECERG FEORG 23229 GUANTES, CHALES, PANUELD PICHINCHA corte )
237 *1752692154081° STL COMPANY 23228 GUANTES, CHALES, PASJELD PICHINCHA qurTs ﬁ
932 1703457724001 suarez shares lus martie MARCHA SPORT 23225 GUANTES, CHALES, PARELD PICHINCHA aumo
ass 4720073095031 Sudrez 5";;’3" Ieflerson CREACIONES 185 2822 BUANTES, CHALES, PANVELD PECHINCHA auste
1000 | 1103722678001 Saarez Mogro Nelson Efren GESTIONSYSTEMS 23225 SUANTES, CHALES, PANUELG PECHICHA auito

2% 221
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3.- RIESGO CAMBIARIO

No aplica ya que el presupuesto referencial estd expresado en Délares Americanos la
cudal es la moneda oficial en el Ecuador

4.- Consideracion de montos de adjudicaciones similares realizados en este proceso.
Es importante indicar que debido a problemas en la pagina del SERCOP, no se realizé la

bUsqueda de proceso por la herromienta Inteligencia de Negocios, sino por la
herramienta “BUsqueda de procesos”.
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Se obtuvo como resultado de la busqueda, procesos de contratacion, mismos que fueron
revisados en el “Sistema Oficial de Contrataciéon PUblica”, a fin de verificar el objeto de
los mismos.

Se revisaron los objetos de contratos, asi como también |as descripciones de la compra y
dentro de los procesos encontrados, se revisd especificaciones técnicas, pliegos y
confratos, con la finalidad de enconfrar items adquiridos de iguales © similares
caracteristicas a las requeridas por la EMASEQO EP.

De todos los procesos encontrados se descartaron aquellos que no tienen relacién con
nuestro objeto de contratacién, y se consideraron solo aquellos que fienen caracteristicas
igual y o similares a los de nuesiro proceso. Esta informacion se refleja en el Anexo 1.

Asi también, se analizé la diima contratacion realizada por la EMASEO EP, mediante
contrato No. 22-LOSNCP-DJ-2018, PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL, a través de un procedimiento dindmico de subasta inversa,

5.- Consideracion de variacion de precios (Inflacién)
Los precios unitarios del contrato No. 22-LOSNCP-DJ-2018, PARA LA ADQUISICION DE

EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL, vy de los procesos enconirados, se actualizaron a
partir de la inflacién entre los meses de diferencia.

6.- CONSIDERACION DE PRODUCTOS O SERVICIOS SUSTITUTOS MAS EFICIENTES

Al momento en el mercado no existen productos sustitutos, que puedan mejorar ias
condiciones de confort |, respiradores desechables y guantes anfi-corte cabe indicar que

!?";32%-
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los productos a adquirir en la presente necesidad, si cumplen las caracteristicas técnicas
para la proteccién de manos y regidén naso bucal.

7.- PROFORMAS DE PROVEEDORES

Se solicitaron cotizaciones a diferentes proveedores que venden respiradores
desechables y guantes anti-corte, con la finalidad de realizar un comparativo de valores
a los analizados en la bUsqueda de procesos y tiempos de entrega.

Con las cotizaciones de los 3 proveedores [ASOCIASION DE SERVICIO DE LIMPIEZA QUITO,
Cleaner Solution, L.A.R.C Clean por lo que se determino mejor oferta y disponibilidad
inmediata.

8.- CATALOGO ELECTRONICO

Mediante Memorando 050-DRAT-SIN-2020 de fecha 16 de marzo de 2020, se solicité a la
Subdireccidén de Recursos Administrativos la verificacion en catdlogo electronico, de los
equipos de proteccidén requeridos en el presente proceso, requerimiento que fue
atendido mediante Memorando 0100-SRAD-2020.

Asimismo, se realizd la busqueda del coédigo CPC a nivel 9, el mismo que de acuerdo al
print de pantalla adjunio no se encuentra catalogado.

Hidreotes 25 de Enero de 2020 | 12:47 firgresas of Sistema ]

»Lodigos €PC de productos gue se encuentran restringidos y/o son parte de Cataloge Flectrénice . e

Digite el vodigo CPC a buscar: 252000012 i

1. £l codiga CPC qae 2sta bascando no forma parte def Catdkgo Electrénica.

9.- CONCLUSIONES

En atencidn a la resolucidon expedida No RE-SERCOP-2018-0000088, se incorpora las
condiciones a tomarse en cuenta para la determinacidn del Presupuesto Referencial.

En concordancia con la informacién levantada por la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional, se determina las cantidades e items que se requiere para detar al personal
de equipos de proteccidn personal, con la finalidad de salvaguardar su seguridad en el
trabqjo. ‘

Una vez anadlizadas las consideraciones establecidas en el articulo 9, numeral 2) de la
Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Conftratacién Piblica (Resolucion del SERCOP No. RE-SERCOP-2018-0000088 de 2018), y
hecho el respectivo estudio de mercado, se concluye que, para la determinaciéon del




Tipo de Documento:
INFORME
EM ASEO Nombre del documento:
- ESTUDIO DE MERCADO, PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA EL
PROCESO DE EMERGENCIA PARA LA ADQUISICION DE RESPIRADORES DESECHABLES Y
GUANTES ANTI-CORTE
Elaborado por: Revisado por:
Ing. thonny Quigdiri Dra. Angélica Aguiar 20/03/2020

presupuesto referencial para el referido proceso de contratacion, se considerd el mejor
precio y su disponibilidad de entrega inmediata que a criteric de esta Unidad representa
la condicién que mds se ajusta a la realidad del mercado actual.

Es importante aclarar que el objeto del presente proceso es la "Guantes anti corte y
respiradores n 25",

Debido a la declaracién de emergencias por la presencia de riesgo bioldgico covid 19 y
segun la disponibilidad inmediata del proveedor y del mercado, los mismo que cumplan
con el requerimiento solicitado, por tal razén se decide adquirir al proveedor ASOCIASION
DE SERVICIO DE LIMPIEZA QUITO, quien tiene disponibilidad para enfrega inmediata.

Por lo expuesto solicito que se autorice el mencionado proceso cuyo presupuesto
referencial tiene un valor de $ 246.929,000 ({doscientos cuarenta y seis mil novecientos
veinte nueve/00 de los Estados Unidos de América) sin IVA, se sugiere la contratacién con
la empresa asociacién de servicio de limpieza quito, cuyo ruc es no. 1792729645001 por
ser el proveedor de menor costo y disponibilidad inmediata.

Atentamente,

iy
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DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO

UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

ESTUDIO ANALISIS PARA LA "ADQUISICION DE GUANTES LATEX ANTI CORTE Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS ¥
GASES N95

EMASEQ
WEIEa

4 Conlrale

Proforma
SIg- Contrate
1 e capmcm. 22-LOSNCP-D. | ASOCIACION ... Arstaifna . | Proforma
| 35.2018 2018. ineludia DE SERVICIO - CLEANER LAR.C
. . 2 DE UMPIEZA %SDI.UTIONS ¥l TCTLEAN
Inclvida inflaclén QuITo 2
. inflacién 5

Guante palma de latex
anti cote Par 3201 $ 400 $ 6351 % 7.la
Respirador desechable .
para polvos y goses n9s Unidad 39404 2.04 2,04 $ 1,19 L20] % 575| % 6151 % 6,96

ELABORADQ POR:

Ing. Jhonny Quigirl
TECNICO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

ARy 11 y/



INFLACION DE PROCESOS ENCONTRADOS

Confrato SIE-HGOJA-0070-2018 Contrato No. 22-LOSNCP-DJ-2018
Afo | Mes | mﬁﬁ Mes
2018 Junio -0,27% 2018 Agosto
2018 Julio 0.00% 2018 Septiembre 0.39%
2018 Agosto 0.27% 2018 Octubre -0,05%
2018 Septiembre 0,39% 2018 Noviembre -0,25%
2018 Octubre -0,05% 2018 Diciembre 0.10%
2018 Noviembre -0,25% 2019 Enero 0.47%
2018 Diciembre 0,10% 2019 Febrero -0,23%
‘ 2019 Enero 0,47% 2019 Marzo -0.21%
‘ 2019 Febrero -0.23% 2019 Abril 017%
2019 Marzo 021% 2019 Mayo -0,004%
2019 Abrit 0,17% 2019 Junio -0,04%
2019 Mayo -0,004% 2019 Julio 0,09%
2019 Junio -0,04% 2019 Agosto -0,10%
2019 Julio 0,09% 2019 Septiembre -0,01%
2019 Agosto -0,10% 2019 Octubre 0,52%
2019 Septiembre -0,01% 2019 Noviembre -0,70%
2019 Octubre 0.52% 2019 Diciembre -0,01%
2019 Noviembre -0,70% 2020 Enero 0,23%
2019 Diciembre -0.01% 2021 Febrero -0,15%
2020 Enero 0,23% TOTAL 0.49%
2021 Febrero -0,15%
TOTAL 0,22%
Elaboradopor:: . Ul S Revisado por: | '

Tl )

ng. Jhonny Quiguiri iljfa\_:_Angé’li' L Aguiar
Técnico de seguridad Lider.de Seguridad y Salud

H
3

T

ST

=



20 de marzo de 2020

INFORME DE NECESIDAD PARA LA ADQUISICION DE GUANTE PALMA DE LATEX ANTICORTE
Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS Y GASES N?5 PARA EL PERSONAL DE LA
EMASEO EP POR LA SITUACION EMERGENTE

ANTECEDENTES

La Empresa PUblica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, es una empresa dedicada a
operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccion de residuos sdlidos, segin el Comité
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabgjo, estd catalogada como EMPRESA
DE ALTO RIESGO, segUn la clasificacion emitida en la Resoluciéon 2018-001,
perteneciendo al grupo lll recoleccién de desechos riesgo laboral aito.

La Organizacién Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagacion
del coronavirus covid-19, el mismo que afecta las vias respiratorias, pudiendo causar
neumonia, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal.

Las cifras dibujan una situacion en la que la OMS ha insistido en mds de una ocasion que
se podia evitar: hay mds de 118.000 casos en 114 paises, y 4.291 personas han perdido
la vida. Mas del 90% de los casos estdn en solo cuatro paises y dos de ellos, China y
Corea del Sur, tienen epidemias en declive significativo. También explicé que 81
regiones no han reportado ningun contagio y 57 paises han reportado 10 0 menos. Y es
a estos alos que tenemos que prestar atencidn y llevar a cabo acciones de contencidn
para que no les lleguen casos importados”, subrayd Tedros Adhanom (director general
de fa OMS).

Paises como ltalia que actualmente reportd 24747 casos (3590 casos nuevos el 15 de
marzo 2020) con 1809 fallecidos (368 el 15 de marzo 2020) , tasa de mortalidad del
7.3%y, conuno tasa de infectividad de 409 infectados por cado milldn de
habitantes; Espafia con 7798 casos vy 292 fallecidos (96 el 15 de marzo de  2020), de
entre otros paises gque esperaron para la toma de decisiones en salud publica
y acciones de cuarenfena, cuando el curso de lo enfermedad toma un giro de
trasmisidon exponencial {fase (it con transmisidn logaritmicamente  exponencial) ©
partir de lo tercera y cuarta semana de inicio de la epidemia.

De acuerdo al comportamiento de las curvas epidemiocldgicas observadas en
todos los paises del mundo, el COVID - 19 presentd una curva de transmisibilidad que
se incrementé dramaticamente después de la tercera semana de iniciado el proceso
viral; y en toda curva la tendencia de no tomar medidas oportunas y eficaces hace
gue los casos se incrementen de manera exponencial.

Mientras que, en el Ecuador, en la Ultima semana del mes de febrero se confimé el
primer caso, posterior a ello la cifras aumentaron exponenciaimente, hasta ia
actualidad existen 199 casos confirmados, con tres personas que han faliecido, 575 en
cerco epidemioldgico y en la provincia de pichincha existen 12 casos positivos.

ol
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El Presidente de La Republica del Ecuador, con fecha 12 de marzo, declara estado de
emergencia en todo el territorio nacional por la propagacion del coronavirus (covid-19).

La Empresa inicia el proceso de adquisicion por infima cuantia de guantes y
respiradores, que no fueron suficientes para el personal que labora en la parte
operativa, ya que actualmente la empresa cuenta con 1460 personas dedicadas a los
servicios de limpieza del DMQ. Por la declaratoria de emergencia por el COVID-19, se
requiere el cambio permanente de los implementos antes descritos para prevenir el
contagio directo en su entorno laboral.

MARCO LEGAL

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11de marzo de 2020, la
Ministra de Salud Publica declard el Estado de Emergencia Sanitaria debido al
brote del coronavirus (COVID-19), en el. “Art. 1.- Declarar el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y confrol,
ambulancias aéreas, servicios de meédicos y paramédicos, hospitalizacién y
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible confagio masivo en la poblacion...”

Con Acvuerdo Interministerial Nro. 0012 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de
Gobiernc y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron
la adopcidn de acciones y medidas preventivas frente a la pandemia del brote
del coronavirus (COVID-19); a fin de garantizar el derecho a la salud de todos
sus habitantes.

Decreto ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020 el presidente de la republica
declard “el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de corona virus confirmados v la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacidon mundial de la Salud, que
representan un alto riesgos de contagio para toda la ciudadania {...)"

Resolucion NO. A-020, emitida por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
Dr. Jorge Yunda Machado, el 12 de marzo de 2020, seiala en su *Articulo 1.-
Declarar en estado de emergencia grave a todo el tenitorio del Distito
Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria
nacional decretada por el Presidente de la Republica y;

El Articulo. 12.- Disponer a todas las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aguellas desconcentradas,
dentro del ambifo de sus competencias, bajo su responsabilidad y en
cumplimiento del régimen juridico vigente, ejecuten las acciones necesarias
para superar la emergencia. Estas acciones, de conformidad con el art. 226 de




EMASEO

publicos de cualquier nivel de gobierno, cuyas competencias se encueniren
involucradas en el objeto de la emergencia...”.

Por otra parte, la Resolucién A-022, emitida por el alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado, el 16 de marzo de 2020, "Art.
10.- Estdn exceptuados de las medidas de restriccidon vehicular previstas en el
articulo precedente, los siguientes vehiculos automotores:

a} Oficiales del Presidente y Vicepresidente de la RepUblica;

b} Oficiales del Cuerpo Diplomdatico y Consular acreditado ante el Gobierno
Nacional;

c) De transporte de personas con discapacidades;

d) De emergencias: ambulancias publicas o privadas, vehiculos motolbomibas
y/o rescate del Cuerpo de Bomberos, vehiculos de la Policia Nacional en
cumplimiento de su misién especifica, vehiculos de rescate o asistencia social,
vehiculos de  servicios bdsicos y estratégicos, vehiculos particulares que
transporten personas en situacidn de emergencia o extrema necesidad (...).

Resolucién A023: en su Articulo Unico. - Delegar a los servidores puUblicos
enlistados en el Art.1 de la Resolucion A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de
los montos alli establecidos, la atribucidn para declarar en situacion de
emergencia en los érganos a su cargo, de acuerdo a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General vy
Rescluciones del Servicio Nacional de Contratacion Piblica.

DESARROLLO

Con lo expuesto en pdarrafos anteriores y luego de evidenciar el incremento del
brote y observando los acontecimientos suscitados y difundidos, se tiene la
necesidad imperiosa de adquirir los bienes ( respirador y guantes), para prevenir,
minimizar y controlar el riesgo biocldgico de nuestros trabajadores visiblemente
expuestos pudiendo incrementar el contagio y converfirse en agentes
contaminantes, lo cual puede pardlizar la operacién y posterior cierre de
operaciones, dando lugar a una emergencia sanitaria por la ausencia de
personal.

Es indispensable la adguisicion de Guante palma de latex anti corte y respirador
desechable para polvos y gases N95

ITEM

Guonfes eloborodos en ’rejldos noTuroIes que permiten la
Guante pama de latex]|limpieza mediante el lavado como medida de asepsia
anti corte evitando que el equipo de proteccidn se contamine.

Material abrasivo nivel 2, que evita cortes, laceraciones.




EMASEO

Uso permanente, no son lavables, su clip se adapta a la
nariz, los sujetadores son de material resistente lo que
permite el movimiento facial y gesticular

Respirador desechable
para polvos y gases N95

Responsables del informe:

Realizado por: Revisado por:

N

G2

Ing. Jhonny Quigiri
TECNICO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Drg-Angélica Aguiar
LIDER DE SEGURIDAD Y SALUD




EMASEO Quito
s

De: Asolim Quito [mailto:asolimguito@hotmail.com]
Enviado el: viernes, 20 de marzo de 2020 9:32

Para: sauz@emaseo.gob.ec

Asunto: Cotizacion de Producto de Prevencion de Personal

Estimado

Debido a esta emergencia sanitaria que esta atravezando el pais, ponemos a su disposicion los productos
que puede encontrar en el archivo adjunto. .

En caso de requierir una cotizacién acorde a sus necesidades recomenamos que la misma sea realziada en
el menor tiempo posible debido a que lo stock estan disminuyendo cada dia debido a la gran demanda de

productos.
Saludos

ASOLIMQUITO
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RUC: 1717455339001 Direccion: CALLE B 18 PASAJE 6 CALDERON (CARAPUNGO)

Sefiores Quito, 20 de MARZO del 2020

EMASEQ
RUC:
DIR.:

Att.

Presente.-
Oferta No 60 -2044

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente pongo en su conocimiento la siguiente oferta:

CATIDAD DESCRIPCION PRECIO [ TOTAL

GUANTES PALMA DE LATEX ANTI CORTE 2242 7,10 7,10

1 RESPIRADORES DESECHABLE PARA POLVO Y GASES N95 6,96 6,96

0,00

SUBTOTAL 14,06

IVA 12% 1,69

TOTAL 15,75
. FORMA DE PAGO: A CONVENIR
TIEMPO DE ENTREGA: A CONVENIR

OBSERVACIONES:

En espera de que nuestro (s) precio (s) sea (n) de su conveniencia y poder atenderles favorablemente, me suscribo.

Atentamente,

LUIS ROJA
COMERCIALIZACION
999906601

taSg



Santiag' o Auz

De:

Enviado el:
Para:

Asunto:

Datos adjuntos:

Estimado Santiago,
Cordial Saludo,

De acuerdo a su requerimiento cumplo en remitir la cotizacién de los insumos solicitados.

Juan Carlos Espaiia <gerencia@cleaner.com.ec>
viernes, 20 de marzo de 2020 9:57
sauz@emaseo.gob.ec

Cotizacién de insumos

COTIZACION EMASEQ xlsx

Cualquier duda o inquietud adicional estaré gustoso de atenderlo.

73\ CLEANER
(@J 7 SOLUTIONS

NCM
. v £specaisias 81 aMIeTes $anos.

Juan Carlos Espaiia - Gerente General
Telf.: (593) 995866316

Mail.: gerencial@cleaner.com.ec

Dir.: Pablo del solar e isla Seymour

by



CLEANER SOLUTIONS

RUC: 1792837324001 Direccién: Pablo del Solar €5-20 e Isla Seimour
TELEFONO 6039119

Seriores Quito, 18 de marzo del 2020

EMASEO
Oferta No CL 1452

De nuestra consideracién:

Por medio de la presente pongo en su conocimiento la siguiente oferta

CANT. UNIDAD DESCRIPCION PRECIO TOTAL
1 PAR |GUANTES PALMA DE LATEX ANTI CORT} 6,35 6,35
1 UND RESPIRADOR DESECHABELPARA
POLVOS Y GASES N95 6.15 6.15
SUBTOTAL 12,50
IVA 12% 1,50
TOTAL 14,00
NOTA: Los prcios son unitarios y no incluye IVA.

Entrega segun coordinacion a la fecha de compra
SALUDQOS CORDIALES
-
% <*), CLEANER
® )7 SOLUTIONS

vw Especizisss en ambdenles sancs.

Juan Carlos Espafia - Gerente General

Telf.: (593) 95866316

Mail.: gerencial@cleaner.com.ec

"3
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CION DE SERVICIOS DE

PN T Y

Quito, 19 marzo del 2020

Sres.
EMASEO
Presente.-

De mis consideraciones:

Dado las circunstancias que se han suscitado en el pais ponemos a disposicion los
siguientes productos que mantenemos en stock y podemos atender sus requerimientos en
esta emergencia sanitaria.

Cabe mencionar que por la alta demanda de los productos en mencidn los stock se han
reducido de forma paulatina cada dia.

EQUIPOS DE PORTECCION EN STOCK
ITEMS U:?F[:;II:O fva CT(?I;T?‘}A
GUANTE PAéggiT,; ]2)2}34 ;ATEX ANTI ] 072 6.72
S oLvos varsesnes | 57| 00 | 6

Condiciones:

- Los valores detallados en el cuadro precedente no incluyen IVA;
- La entrega sera inmediata una vez suscrito el contrato de provision de bienes;
- El pago se lo realizara de la siguiente forma:
o 70% anticipo a la firma del contrato
o 30% una vez entregado la totalidad de los bienes, en el plazo maximo de
20 dias.

Esperamos poder aportar con nuestro contingente en esta emergencia que estd
atravesando el pais.

Asociacién de Servicios de Limpieza Quito Complemento “ASOLIMQUITO”
José Padilla N3-30 e Ifiaquito
Cel: 0994010901

Quito - Ecuador

S T



CION DE SERVICIOS DE

m
Ademas contamos con maquinaria para procesos de limpieza, desinfeccidn y sanitizacion

de ambientes, oficinas, hospitales y espacios abiertos.

Atentamente,

RUC: 1792729645001
HENRY PRUNA '

APODODERADO

Asociacién de Servicios de Limpieza Quito Complemento “ASOLIMQUITO”
José Padilla N3-30 e Ifiaquito

Cel: 0994010901
Quito - Ecuador



SRI en Linea - Consulta de RUC https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/SriRucWeb/ConsultaRu.

[n]

Q
P
A > RUCY Consulta de RUC
0]
% Consulta de RUC
n onsulta de
RUC Razén social
| 1792729645001 ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA QUITO
COMPLEMENTO ASOLIMQUITO
Q .
Estado contribuyente en el RUC Nornbre comercial
< ACTIVO
@ Representante legal
g Nombre: ALMEIDA ZURITA ALAN MAURICIO
é Cédula/RUC: 1716072176
A a
@ ﬁ Actividad econdmica principal ‘ LIMPIEZA GENERAL (NO ESPECIALIZADA) DE TODO TIPO DE EDIFICIOS,
ESTUDIOS PROFESIONALES, LOCALES COMERCIALES, PROFESIONALES
= Y EDIFICIOS CON MULTIPLES UNIDADES RESIDENGIALES COMQ:
OFICINAS, CASAS Y DEPARTAMENTOS, FABRICAS, ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES E INSTITUCIONES.
Tipo contribuyente ] ‘ - Subtipo contribuyente
SOCIEDAD SECTOR DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Clase contrihuyg_!_!_g‘__ Obligado a Ei.ev_ar contahilidad T
OTROS NO
Fecha“i'nicio actividades Fecha actualizacién Fecha cese actividades
09/01/2017 14/10/201%
¢
é Establecimiento matriz:

Lista de establecimientos - 1 registro

No. establecimiento | Nombre comercial | Ubicacién de establecimiento Estado del establecimiento

PICHINCHA / QUITQ /LA
MAGDALENA / JOSE JERVES 280 ABIERTO
Y COLONCHE

001

- -

'
¥

I‘\
)

ﬂ

1del 20/3/2020 9:03



Buscar Empresas https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compr...

Sistema Oficial de Contratacion Pablica

Viernes 20 de Marzo de 2020 | 08:52 RUC: 1768155310001 } Entidad: EMPRESA PUBLICA METROPQLITANA DE I Usuario: BBENITEZ : [ Cerrar Sesién ]
ASEQ

Inicio | Datos Generales | Consultar Entidad Contratante

»Buscar Empresas

Imprimir
B ~ RUC / Nl’]M. DE NOMBRE COMERCIAL /
PAiS ESTADO / PROVINCIA CANTON NaTuRALeza Uo/ MM OF TN SocTaL @
ECUADOR i . Todas Todas  .Todos 1702729645001 o buscar
. FECHA INFORMAGION
UBICACION EMPRESA  RUC/NOM.DENTIE. oo macyoy ESTADORUP L DiEioia?
ASOCIACION DE
SERVICIOS DE
QUITO LIMPIEZA QUITO 1792720645001  2017-0123  Habilitado Mostrar
COMPLEMENTO
ASOLIMQUITO

Copyright © 2008 - 2020 Servicio Nacional de Contratacidén Pablica.

1de] 20/3/2020 8:52



Formulario para Registro del INCOP https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compr

Informaciéon General del Proveedor

asolimguito@gmail.com
Correo Electronico

Tipo de Origen Nacional L] Extranjera
Tipo de Persona [ Naturat (4] uridica
Forma parte de la EPS sil I no

Datos del Proveedor

ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA

Naturaleza Juridica Microempresa Asociativa Razdn Social QUITO COMPLEMENTO ASOLIMQUITO

Nombre Comercial RUC 1792729645001

Afo de inicio de

P&gina Web Actividades 2017
Datos del Representante Legal
" Apellido
Apeliido Paterno ALMEIDA Materno ZURITA
Primer Nombre ALAN Segundo MAURICIO
Nombre
Género Masculino L] Femenino  Estado Givil DIVORCIADO
Num. de ldentificacidén
{ Cédula de ldentidad 1716072176
del Rep. Legal
Nivel de
Cargo REPRELEGAL Educacion SUPERIOR TERMINADA
: . Fecha de
Area de Especialidad ADMINISTRACION Nacimiento 1985-11-23
Direccion
Calle JOSE JERVES Interseccion / Referencia  COLONCHE
Nimero 290 Edificio

D539 W

lde3 20/3/2020 8:5



Formulario para Registro del INCOP https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compr...

Departamento PB

{ Oficina

Provincia PICHINCHA Cantén QUITO
Parroquia CHIMBACALLE

Teléfono(s)

Tipo Teléfono Observaciones
Gremios
Gremio Afio Afiliacién
QUITO 2017
Contactos N
Apellido Paterno Cajamarca Apellido Materno Luzuriaga
Primer Nombre Marlon Segundo Nombre Oswaldo
Género Masculino [] Estado Civil SOLTERO
Femenino
C.l/Pasaporte Numero de ldentificacidon 1600370736
Cargo ABOGADO Fecha de Nacimiento 1985-06-26
Nivel de Educaciéon MAESTRIA INICIADA Area Ocupacional LEYES

Oferta del Proveedor

Caodigo Producto

57190 TRAPOS PARA FREGAR PISOS, PANOS PARA LIMPIAR PLATOS, PANOS PARA
LIMPIAR EL POLVO Y PANOS DE LIMPIEZA SIMILARES

GUANTES, CHALES, PANUELQS DE CUELLO, VELOS, CORBATAS, CORBATINES Y

28229 OTROS ACCESORIOS DE VESTIR, CONFECCIONADOS, DE PUNTC O GANCHILLO;
PARTES DE PRENDAS O ACCESORIOS DE VESTIR, DE PUNTO O GANCHILLO
POLIACETALES, OTROS POLIETERES Y RESINAS EPOXIDICAS, EN FORMAS

34740 PRIMARIAS; POLICARBONATOS, RESINAS ALQUIDICAS, ESTERES POLIALILICOS
Y OTROS POLIESTERES, EN FORMAS PRIMARIAS

85310 SERVICIOS QUE CONSISTEN EN LA DESINFECCION DE VIVIENDAS Y OTROS

EDIFICIOS
85320 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE VENTANAS
85330 SERVICIOS DE LIMPIEZA EN GENERAL
856340 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE LIMPIEZA

Indicadores del Proveedor

2de3 20/3/2020 8:52



Formulario para Registro del INCOP

3de3

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compr...

Tamafio Micro

Ventas acumuladas afio fiscal anterior $0.00

Ventas acumuladas afio fiscal actual $0.00 N
% que Exporta 0%

N(mero de Trabajadores Permanentes 21-49

Activos Totales $ 12000.00

Pasivos Totales $ 1000.00

Patrimonio M - $ 1 000.;0

% de Materia Prima Nacional

%

MITNNM 68



| Proceso de Contratacién - Busqueda de Proveedores Incumplidos https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compr...

-

Sistema Oficial de Contratacion Publica .

Viernes 20 de Marzo de 2020 | 08:52 RUC: 1768155310001 | Entidad: EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE | Usuarlo: BBENITEZ | [ Cerrar Sesi6n ]
ASEQ
Inicio Datos Generales | Consultar . Entidad Contratante
»INCOP

Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos

® Por RUC / Nimere de Identificacion
¢! Por Razdn Social

Buscar Proveedor: 1792729645001 ;| Buscar Praveedor -

Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos reportados al INCOP.

Mo se encontré resultados con éste criterio de blisqueda en la base de datos del INCOP, favor pruebe con otro criterio.

Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos reportados a Contraloria.

No se encontré resultados con éste criterlo de biisqueds en la base de datos de la Contraloria, favor pruebe con otro criterio.

Copyright © 2008 - 2020 Servicio Nacignal de Contratacién Pablica.

e,

1det 20/3/2020 8:52



CERTIFICACIONES POA

EMASEO

DIRECCION DE PLANIFICACION

No. Certificacion POA

DRAT-038-2020

Fecha: 19/312020
Codigo de la actividad: CMSRS0SA.06.01
Certifico que la actividad: Uniformes, equipos de proteccion del Personal Operativo
Sl Consta En el POA del 2020
0 NO Consta
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion,
Partida Presupuestaria 630802 Nombre Partida Presupuestaria Accesorios para Uniformes Miltares y

Programa Cero Residuos

Paliciales; y, Carpas

Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Aseo

Observaciones / Comentarios:

Referentia: Mait enviado jueves 19/03/2020 Angélica Aguiar

Subdirector de Planificacion y

Seguimiento Ing. Fabian Zamora

Notas:

Firma:

Autorizado

1. El presente documento certifica Unica y exclusivamente que ia actividad en mencidn consta en ef Plan Operativo Anual 2020 del drea requirente.

2. Los documentos habilitantes para la adquisicidn de bienes yfo contratacion de servicios son de exclusiva responsabilidad de! 4rea requirente,




Emergencia CORONA VIRUS

Coordinacion General de Planificacion y Gestion
Estratégica

Direccion de Planificacion
PROCEDIMIENTOS EMERGENTES:

Certificaciones y Reformas POA

16 de marzo 2020



EMASEO
A ]

Antecedentes

Debido a la emergencia sanitaria, que actualmente vive nuestro pafs, derivada del CORONA VIRUS, y con
el objetivo de gestionar Certificaciones POA Yy Reformas al Plan Operativo Anual 2020, la Coordinacién
General de Planificacidn y Gestién Estratégica, a través de la Direccidn de Planificacién, propone los
siguientes procedimientos emergentes, para que la institucidn pueda atender de manera adecuada los
requerimientos de las diferentes unidades de la empresa, mediante la modalidad de Teletrabajo.

Procedimiento para emitir Certificaciones POA

Detalle de actividades , .

< Cada Direccidn o Unidad de Gestion (Director, Subdirector y/o lider) es responsable de solicitar
a la Subdireccidn de Planificacion y Seguimiento via mail, la Certificacion POA para la respectiva
adquisicion o contratacion.

7 La Subdireccién de Planificacién y Seguimiento emitird la Certificacién POA 2020, vy remitira
por correo electrénico a la unidad solicitante con la auforizacion respectiva, como se muestra
en la siguiente imagen:

"o

EMASEO CERTIFICACIONES FOA Yo Cateacin Pk
- '
Fecha, 162020
Cédigo ae ta achicdad CMSRE08A031.02
€ [ ds ” ds ka Boty proe n:
¥ GiComul En 2EPOAGe! 2220
r e oasa
PaigsPresvpuesisia 630512 Tiomate Pafida ¥ o ¥
Pregrama C#ro Résitucs
Prorecia  Kefaramisnio oe lax S1nkias ge Aseo
Otsanaclonss 1 Comentados:
Relenca Hadl enviad unes
Saddirectors de Flandicaciin
Seguimintols) Econ. Siyta DiNon L AUTQRIZAOO o
Ralas:
1. El preserte & Gerbfi v i 13 ac¥idad - e ol PlanDnerative Araal 020 68 fea tecirente.
% Los doat hebili srale sdopisinén de bieoss sk oA i & i itk et £ ;

L Una vez que se retome la nofmalidad en las actividades, {as “Certificaciones POA", seran
regularizadas mediante la suscripcidn de los documentos fisicos por parte de los funcionarios
responsables que intervienen en este proceso.

Péagina2de §
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Procedimiento para elaborar Reformas POA

Detalle de actividades

% Cada Direccién o Unidad de Gestién es responsable de la ejecucién de su POA v, en el caso de
requerir una reforma, debera elaborar fa “Ficha Técnica para Reformas al Plan Operativo Anual

POA".

o Es importante sefialar que el personal de Direccién de Planificacion estaré presto para apoyar
y asesorar en la elaboracidn de la "Ficha Técnica para Reformas al Plan Operativo Anual POA”,

previo a su remisién oficial.

< Fl Director de la unidad requirente debe remitir mediante correo electronico, la “Ficha Técnica
para Reformas al Plan Operativo Anual POA" y solicitar a la Direccidn de Planificacion su
aprobacidn, con copia a la Subdireccion de Planificacidn?.

Dicha reforma debe contener la justificacion correspondiente que sustente lo solicitado,
considerando el formato establecido, las normas y directrices vigentes, También debe incluir
la autorizacion del responsable que elabord y del Director solicitante, como se muestra en las
siguientes imagenes:

2 INFORMACIQN ESDECIFICA

R = = DTS e —
o I - . e .
'ﬁ N . i
B i : -

REDIAMAL COM LIGRUNOH PRAKUVEVTASLL

! Resolucidn Administrativa No. 039 A-EMASEO EP-2019

Paginal des




AUTORIZADC

ARG RN
|CARGDY! SUBDIRECTOR DE MAQUINARIR Y EQUIPO

Ficha eYaborada per {1}

SOUICITANTE {2)

PRECTOR DE MAGIHNARIA Y EQUIPD
NOMBRE 1 RIG. ALEXIS OFTIZ §|
FIRMA: AUTORIZADO -
FECHA: I 16432020 |
Nota:
(1) Responsable de la slaboradin de las rafomnas y sus respecivas justifadotes.
{2) Respeonsabie ¢e la sofickud de las reformas y de sus respedivas justificaciones.
{3)Resp ie dé la revisidn de ia i3 de las Sofldt Por catka unidad.
{4) Responsable de la idn dela ia de B solichud (Resoh:cidn Adminisirativa No. 039 AEMASEQ EP-2019).

% La Direccion de Planificacion revisard |a reforma, y procederd a la aprobacion, como se muestra
en la siguiente imagen:

Revisado {3y AUTORIZADO

ECON. SILVIADILLON
SUBDIRECTORA DE PLANIFICACION Y SEGUINIENTO {S)

VALIDADO Y APROBADO {4)
DIRECTOR DE PLANFICACION

| ECON. NELLY MOLINA

AUTORIZADO

[ 16/3/2020 |

o Una vez aprobadas las reformas relacionadas a Presupuesto, la Direccion de Planificacion
remitira mediante correo electrénico a la Direccion Financiera, la “Ficha Teécnica para Reformas
al Plan Operativo Anual POA", con las respectivas autorizaciones, para el tramite

Pagina4 de 5



correspondiente. En caso de que exista creacién de actividades o incorporacion de partidas
presupuestarias, éstas también se detallaran el correo electrdnico.

%  Posteriormente, la Subdireccion de Planificacion y Seguimiento remitird mediante correo
electrénico el Plan Operativo Anual Reformade aprobado, para cada Direccidn o Uhidad.

Una vez que se retome la normalidad en las actividades, las “Fichas Técnicas para Reformas
af Plan Operativo Anual POA", seran regularizadas mediante la suscripcion de los documentos
fisicos por parte de los funcionarios responsables que intervienen en este proceso.

Haborado por:

e bty

" Econ. Silvia Dillon " Ing. Fernando Topfes
SUBDIRECTORA DE ANALISTA DE
PLANIFICACION Y PLANIFICACION Y

SEGUIMIENTO (8) SEGUIMIENTO

Revisado por:

o

Econ. Nelly Molina
DIRECTORA DE
PLANIFICACION

Validado vy Aprobado por:

Wm‘ m&@& gwo;b @‘“}

Econ. Verdniga Quintero Econ. Yolanda Gaste

COORDINADORA GENERAL
DE PLANIFICACION Y GERENTE GENERAL
GESTION ESTRATEGICA
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MEMORANDO No. 100 ~ SRAD -2020
Quito DM a, 16 de marzo de 2020

PARA: Dra. Angélica Aguiar
LIDER DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

DE: Santiago Auz
SUBDIRECTOR DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS (E)

ASUNTO: Certificacion de verificacion de bienes y servicios normalizados en
Catdiogo Electrénico.

En atencion al Memorando No. 050-DRAT-SIN-2020 del 16 de marzo de 2020, suscrito por
la Lider de Seguridad y Salud Ocupacional, Dra. Angélica Aguiar y, una vez realizada la
consulta vy capturas de pantalla en el Catdlogo Electronico del portal
www.compraspublicas.gob.ec del SERCOP, se certifica que las Gafas lente claro y/o
oscuro, mascarilla desechable y Guante paima de ldtex anti corte, no se encuentran
disponibles al 16 de marzo de 2020, en el mencionado catdlogo:

A continuacién, las capturas de pantalia de la verificacion realizada.

A {zmakgo eaasnio x Nu:v?ptﬁh

< C & catalogocomprsspublicas gob.ec
# SERCQP v
k3 . B

CATEGORIAS BIENES r

» Barsigly sotacablos y caralatus meticaz ¥ Cepbezalee da pozes > Camrars 2019 - 2021

» Conductares aléstricos » Eortanadores pars desechss shides oon » Dapreitos mBMCos
diversas sistemas do cargy » Eqpciventes dara use i

» Equipes 92 seraforizacen, pragramacidn, > Heorsies » Limings saviglaboreras para placas Je

westatacdin v puesls & Redonaneeity Wenticacion vehiosar

* Lumninarias para ahumtbrado poblico ¥ Mueblas de ocina 76192621 » Naundtions 2319-202¢

> Peetes de horniedn * Fraductes de acera fasa refunrzo de. * Productos pave & indusiria petrolers
rarimiglnt » Readdives e endlisia cinon

* Bumiders, Tapas &k pzos y rejfias > Suarinislos_de_freniaza new > Surdrishos_oa_oRGng e

» lraralormacsras 2 iubos cor costurs » Tupos, (anquas v Clinams &2 acero
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B _catalagocompraspublicas.gud.ec

CATEGORIAS CATALOGO DE VIGENCIA TECNOLOGICA

> Carnas #'dizas HaspRalariac > Equinas da corpifel i »!gendia iwaakigics » Equipas de Ipresion can vigencia

ternalbgien

? Vel

a CATALOGO ELEC TRONKD
- <xVoives 2l SOCE

CATEGCRIAS CATALOGO INCLUSIVO

* Bignes asocados 3 & convReTtn » Melaimecanica * Produciiln: o2 calzade

¥ Productas akmsrices > Preductns 2R conlecoon exi » Sanvicio ta slimantos

» Seniese de alquiter 2e vehivules Je » Servicio de conexkin 2echiis > Servici fe constnicciin
b > Senvicia de inpisza de chidnas y hospRzaie > Sanvicko de Manenimiente

> Sendeis de FEPETRCRN de Jnentes * Servitia ds transpens > Servicio da frarsporte de Lar,

3 Sarvickes de actividedes arsticas > Servicios do kmpiaza 3 Servicios de pravisdn do animales

%
8
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CATEGORIAS SERVICIOS

? Seriick de Waspatte

Atentamente,

ago Auz Placencia

SUBDIRECTOR DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS (E)




