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Yolanda Gaete Zambrano 
G E R E N T E G E N E R A L 

E M P R E S A PÚBLICA METROPOLITANA D E ASEO 

CONSIDERANDO: 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 11, número 9, manda: "El 
ejercicio de los derechos se regirá por los siguientes principios: (...) 9. El más alto deber 
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la 
Constitución. 
El Estado, sus delesaíarios, concesionarios y toda persona que actúe en ejercicio de 
una potestad pública, estarán oblisados a reparar las violaciones a los derechos de los 
particulares por la falta o deficiencia en la prestación de los servicios públicos, o por 
las acciones u omisiones de sus funcionarios y funcionarios, y empleadas y empleados 
públicos en el desempeño de sus cargos (...y (Énfasis agregado); 

el artículo 226 de la norma constitucional, dispone que: "Las instituciones del Estado, 
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que 
actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 
facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la Ley. Tendrán el deber de 
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio 
de los derechos reconocidos en la Constitución "; consecuentemente, las actuaciones de 
la EMASEO EP, como parte de la administración pública, de sus trabajadores y de sus 
servidores se someten a la ley; 

el artículo 227 ibídem, prescribe que: " L a administración pública constituye un servicio 
a la colectividad que se rige por ios principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación"; 

el artículo 288 de la Carta Fundamental, expresamente determina que: "Las compras 
públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad 
ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los 
provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas 
unidades productivas ": 

el mandato constitucional previsto en el primer inciso del artículo 389 señala que: "El 
Estado protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos 
negativos de los desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el 
riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones 
sociales, económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de 
vulnerabilidad^; 

el inciso segundo del artículo 315 de la Carta Fundamental manda: ""Las empresas 
públicas estarán bajo la regulación y control especifico de los organismos pertinentes, 
de acuerdo con la ley: funcionarán como sociedades de derecho público, con 
personalidad jurídica, autonomía financiera, económica, administrativa y de gestión, con 
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altos parámetros de calidad y criterios empresariales, económicos, sociales y 
ambientales, precepto que guarda armonía con el artículo 46 del Código Orgánico 
Administrativo que al referirse a las empresas públicas señala que éstas tiene 
personalidad jurídica en sus actos, contratos y demás relaciones sujetas al derecho 
interno; 

Que, el artículo 259 de la Ley Orgánica de Salud señala entre las definiciones para efectos de 
dicha normativa: "''Emergencia sanitaria.- Es toda situación de riesgo de afección de la 
salud originada por desastres naturales o por acción de las personas, fenómenos 
climáticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento básico que favorecen 
el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervención especial del 
Estado con movilización de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir 
el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones más vulnerables. La 
emergencia sanitaria deberá ser declarada por el Presidente de la República conforme 
lo manda la Constitución Política". 

Siendo éste el escenario, es obligación del Estado garantizar el derecho a la salud, cuya 
realización se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la 
alimentación, la educación, la cultura física, el trabajo, la seguridad social, los ambientes 
sanos y otros que sustenten el buen vivir; dar atención preferente en casos de desastres, 
conflictos armados y todo tipo de emergencias; y, garantizar el derecho a una vida digna, 
que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento 
ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad 
social y otros servicios sociales necesarios cumpliendo los postulados previstos en el 
artículo 32, 38 número 6; y, 66 número 2 de la Constitución de la República del Ecuador; 

Que, el servicio público es una actividad de la administración pública que forma parte de los 
derechos que se reconoce a los ecuatorianos, por ende, tiende a satisfacer los intereses 
públicos, siendo ésta, competencia de las instituciones del Estado que deben cumplir, tal 
es el caso de EMASEO EP, conforme el mandato constitucional previsto en los artículos 
314 y 326 número 15, que determina que el Estado será responsable de la provisión de 
los servicios públicos y garantizará que éstos respondan a los principios de obligatoriedad, 
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, 
regularidad, continuidad y calidad; en consecuencia, se prohibe la paralización de un 
servicio público. 

Esto en relación con el artículo 3 de la LOEP, que establece entre los principios que rigen 
las empresas públicas: " 1 . Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen 
vivir déla población ecuatoriana. f...)4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, 
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, 
seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestación de servicios 
públicos..."; 

Que, los artículos 10 y 11 número 1 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas (LOEP) señalan 
que la o el gerente general de la empresa pública ejerce la representación legal, judicial y 
extrajudicial de la empresa, siendo el responsable de la gestión empresarial, 
administrativa, económica, financiera, comercial, técnica y operativa. Por su parte, el 
artículo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Pública Metropolitana de Aseo 
determina que: "El (la) Gerente (a) General ejerce la representación legal, judicial, y 
extrajudicial, de la Empresa Pública Metropolitana de Aseo y es responsable ante el 
Directorio por su gestión administrativa, técnica y financiera. El (la) Gerente (a) General 
está facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento 
de los fines de la empresa a su cargo...". En consonancia con el presupuesto legal 
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previsto en el artículo 47 del Código Orgánico Administrativo: "'La máxima autoridad 
administrativa de la correspondiente entidad pública ejerce su representación para 
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a su competencia. 
Esta autoridad no requiere delegación o autorización alguna de un órgano o entidad 
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.". 

En consecuencia, la Gerente General de EMASEO EP, es la autoridad competente para 
declarar la emergencia y dictar el acto administrativo que corresponda en derecho y, 
acorde a las disposiciones previstas en la Ley Orgánica de! Sistema Nacional de 
Contratación Pública, su Reglamento General, y las Resoluciones expedidas por el 
SERCOP; 

Que, la Ley Orgánica de Empresas Públicas (LOEP) , en su artículo 34 norma la contratación 
en las empresas públicas; que dispone textualmente; "...2. RÉGIMEN COMÚN.- Las 
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultaría, que realicen las 
empresas públicas, se sujetarán a lo dispuesto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Contratación Pública, su Reglamento General y demás disposiciones administrativas 
aplicables... "; 

Que, la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP), publicada en 
el Registro Oficial Suplemento No. 395 del 4 de agosto de 2008, y sus respectivas 
reformas; el Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de! 12 de 
mayo de 2009, y sus reformas; así como las Resoluciones emitidas por el Servicio 
Nacional de Contratación Pública (SERCOP), actualmente compilados mediante la 
Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de 
Contratación Pública (Resolución No. RE-SERCOP-2016-0000072, de! 31 de agosto de 
2016, actualizada a! 19 de marzo de 2020), y demás resoluciones vigentes, que norman y 
regulan los procedimientos especiales, en el caso que nos ocupa, las contrataciones en 
situaciones de emergencia, que realizará la Empresa Pública Metropolitana de Aseo; 

el artículo 1 de !a Ley Orgánica de! Sistema Nacional de Contratación Pública establece 
el Sistema Nacional de Contratación Pública y determina los principios y normas para 
regular los procedimientos de contratación para la adquisición o arrendamientos de 
bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, incluidos los de consultoría que 
realicen, entre otros: "6.- Las personas jurídicas creadas por acto legislativo seccional 
para la prestación de servicios públicos...", siendo este el caso de la Empresa Pública 
Metropolitana de Aseo, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0309, sancionada 
el 16 de abril de 2010; 

Que, los artículos 4 y 5 de la Ley antes citada, señalan que para !a aplicación de la Ley Orgánica 
del Sistema Nacional de Contratación Pública establece el Sistema Nacional de 
Contratación Pública y de los contratos que de ella deriven, se observarán los principios 
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, 
concurrencia, transparencia, publicidad y participación nacional y, tomando en cuenta la 
necesidad de precautelar los intereses públicos; 

Que, los números 1 y 2 del artículo 9 del cuerpo legal ya mencionado, establece entre los 
objetivos prioritarios del Estado en materia de contratación pública^ garantizar la calidad 
del gasto público en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y garantizar la 
ejecución plena de los contratos y la aplicación efectiva de las normas contractuales; 

Pógina^ de 
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Que, el número 31 del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Publica, defme las situaciones de emergencia; "31. Situaciones de Emergencia: Son 
aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, 
inundaciones, sequías, grave conmoción interna, inminente agresión extema, guerra 
internacional, catástrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso 
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situación de emergencia es 
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva"; 

Que, el artículo 57 de la antes referida, estatuye que: *'Para atender las situaciones de 
emergencia definidas en el número 31 de! artículo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse 
el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la máxima autoridad de la entidad 
deberá emitir resolución motivada que declare la emergencia, para justificar la 
contratación. Dicha resolución se publicará en el Portal COMPRASPUBLICAS. La 
entidad podrá contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la máxima autoridad, 
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoría, que se requieran de manera 
estricta para superar la situación de emergencia. Podrá, inclusive, contratar con empresas 
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliación ni de presentación de 
garantías; los cuales se cumplirán una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los 
casos, una vez superada la situación de emergencia, la máxima autoridad de la Entidad 
Contratante publicará en el Portal COMPRASPIJBLICAS un informe que detalle las 
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicación de los resultados 
obtenidos."; 

Que, el artículo 361 de la Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el 
Servicio Nacional de Contratación Pública (Resolución No. R.E.-SERCOP-2016-
0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), dispone que: 
""Art. 361.- Declaratoria de emergencia.-La máxima autoridad de la entidad contratante 
o su delegado podrá declarar la emergencia únicamente para atender las situaciones 
definidas en el numeral 31 del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública observando el procedimiento que consta en el artículo 57 de la 
referida Ley. 
Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las señaladas en el numeral 31 
del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, cuando 
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallará el 
motivo, que tendrá relación con la definición que consta en el articulo 30 de la 
Codificación del Código Civil. Se deberá considerar que los elementos que definen una 
situación como emergente y que deben resaltarse en la motivación de la correspondiente 
resolución, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y 
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que 
no se ajusten a lo indicado, se considerarán elusión de procedimientos 
precontractuales."; y, los artículos 361.1, 361.2, 362, 363, 363.1, 364, 364.1, 364.2 
establecen el procedimiento para el caso de contrataciones en situaciones de emergencia; 

Que, el artículo 361 de la Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el 
Servicio Nacional de Contratación Pública (Resolución No. R.E.-SERCOP-2016-
0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), dispone que: 
"Declaratoria de emergencia.- La máxima autoridad de la entidad contratante o su 
delegado podrá declarar la emergencia únicamente para atender las situaciones 
definidas en el numeral 31 del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública observando el procedimiento que consta en el artículo 57 de la 
referida Ley. 
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Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las señaladas en el numeral 31 
del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, cuando 
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallará el 
motivo, que tendrá relación con la definición que consta en el articulo 30 de la 
Codificación del Código Civil. Se deberá considerar que los elementos que definen una 
situación como emergente y que deben resaltarse en la motivación de la correspondiente 
resolución, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y 
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que 
no se ajusten a lo indicado, se considerarán elusión de procedimientos precontractuales 

En todos los casos, la resolución que declara la emergencia tendrá que ser publicada de 
forma inmediata a su emisión en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta acción, un 
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. [...] 

La declaratoria de estado de excepción efectuada por el Presidente de la República, al 
amparo de lo previsto en el artículo 164 de la Constitución de la República, no suple a 
la declaratona de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar. [...] 

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilará toda la 
información generada, por cualquier medio, en un expediente que servirá para el 
respectivo control"; 

Que, el artículo 361.1 de la referida Codificación, reformado mediante la Resolución Nro. R E -
SERCOP-2020-0104, emitido el 19 de marzo de 2020, por la Directora General del 
SERCOP, dispone; "Plazo de la declaratoria de emergencia. - El plazo de duración de la 
declaratoria de emergencia no podrá ser mayor a sesenta (60) días, salvo que el 
Presidente de la República prorrogue o amplíe el estado de excepción, o en su defecto, 
emita uno nuevo; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estará 
supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable 

Que, el artículo 361.2. de la Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el 
SERCOP, prevé: '^Contrataciones en situación de emergencia.- Para la contratación de 
obras, bienes o servicios, incluido los de consultoría, en situaciones de emergencia se 
deberá verificar una relación directa y objetiva entre la situación de emergencia y la 
urgencia de efectuar un procedimiento de contratación para suplir una necesidad actual 
y emergente que haya surgido como resultado de la situación de emergencia. 

Las contrataciones que se efectúen producto de la declaratoria de emergencia tendrán 
relación directa con el problema o situación suscitada. Por tanto, las entidades 
contratantes no podrán aplicar el procedimiento detallado en el presente Capítulo para 
generar contrataciones que no guarden relación o no tengan efecto o incidencia alguna 
en la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podrán utilizar la emergencia 
para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la 
contratación fuese estrictamente necesaria y tenga relación directa con la situación de 
emergencia. 

En toda contratación de emergencia será necesario la existencia de una certificación de 
disponibilidad presupuestaria, deforma previa a la contratación. 

Las contrataciones de emergencia deberán basarse en un análisis transparente de la 
oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable 
y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificación y Actualización 

f.f 
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de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo 
de la contratación. En lo principal, si bien el análisis debe ser inmediato, se debe 
procurar tener parámetros objetivos que respalden el precio obtenido, [...j 

En una emergencia, no se podrá adquirir bienes, contratar servicios o consulíorías, ni 
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecución contractual se extienda más allá del 
tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de 
contrataciones constituirán la presunción de que la contratación no fue necesaria para 
superar la situación de emergencia"; 

Que, el artículo 363 de la precitada Codificación establece: "[...] Los contratos en mención, o 
las órdenes de compra o facturas que instrumenten las contrataciones en situación de 
emergencia, deberán ser publicados de manera obligatoria en la herramienta señalada 
en el articulo precedente, en el término máximo de dos (2) días posteriores a la fecha del 
instrumento indicado... "; 

Que, el artículo 363.1 de la Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el 
SERCOP, prevé: '^Informes parciales.- Las entidades contratantes deberán realizar 
informes periódicos y parciales en los cuales se detalle el número de contrataciones 
realizadas, así como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual 
ascienden las mismas. El referido informe será publicado cada diez (JO) días, de manera 
obligatoria, en la herramienta "Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP. 
En este informe se detallará por cada contratación la causa o razón que motivó a la 
entidad contratante a no utilizar el régimen común de contrataciones. 

El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se refiere el 
inciso final del artículo 57 de la LOSNCP, será publicado una vez superada la situación 
de emergencia, y contendrá la información detallada en el articulo 364 de la 
Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el SERCOP "; 

Que, el artículo 364 de la referida Codificación establece: "Informe,- Una vez realizada la 
contratación necesaria y superada la situación de emergencia, la entidad contratante 
deberá publicar en la herramienta "Publicaciones de Emergencia", vinculada a la 
declaratoria inicial, el informe emitido por la máxima autoridad o su delegado, que 
obligatoriamente contendrá lo siguiente: 1. Número y fecha de la resolución que declaró 
la emergencia; 2. Número de contratos efectuados para superar la emergencia; 3. Objeto 
de cada contrato efectuado; 4. Identificación del o los contratistas con su respectivo 
número de RUC; 5. Plazo de duración de la emergencia; 6. Valor de cada contrato, 
incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier otra situación que 
permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia; 7. Resultados de 
la contratación con indicación de bienes adquiridos, servicios prestados, productos de 
consultoría y obras construidas, según sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus 
respectivas obligaciones; y, 8. Indicación clara de las situaciones de hecho que se 
lograron corregir o superar con los resultados de la contratación. Las publicaciones de 
las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes, referidos en esta 
Codificación, se realizarán de manera inmediata a su emisión, otorgamiento o 
suscripción, bajo responsabilidad de la máxima autoridad de la entidad contratante, su 
delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del Servicio 
Nacional de Contratación Pública "; 

Que, según lo establecido en el artículo cuarto del Estatuto de la Empresa Pública Metropolitana 
de Aseo, su ámbito de acción se circunscribe a: " 1 . E l barrido de las calles, con el fin de 
recoger los residuos sólidos orgánicos e inorgánicos arrojados por la población a la vía 
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pública; 2. E l lavado y limpieza de plazas públicas, mercados, ferias y otros sitios públicos 
de expendio de víveres y mercadería, autorizados por el MDQ; 3. L a recolección de los 
residuos sólidos domésticos, comerciales e industriales asimilables a domésticos; 4. E l 
transporte de los residuos sólidos recolectados a sitios técnicamente adecuados y 
estratégicamente ubicados para evitar la contaminación ambiental; 5. E l control de 
recolección y transporte de los residuos sólidos urbanos, cuando éstos se hagan por parte 
de terceros; ( . . . ) -

Su ámbito de acción está articulado a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-
2021, instrumento que dispone ia articulación de las políticas de cada institución pública, 
con los objetivos de la estrategia territorial nacional; el número tres (3) plantea 
profundizar el reencuentro con la naturaleza, para vivir en un ambiente libre de 
contaminación, promoción de un ambiente adecuado que incluye una correcta recolección 
de los desechos sólidos; y, al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial 2015-2025, cuyo Objetivo Estratégico Tres (3) Quito Ciudad Inteligente: 
Ambiente, ha planteado como Política A l : "Garantizar la gestión integral de residuos 
bajo el concepto cero Basura o de economía circular, con enfoque de participación, 
corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social"; 

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), otorga competencias exclusivas a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la establecida en la letra d) que 
establece: "Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado depuración de 
aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley; (...) "; 

Que, el artículo 30 del Código Civil , establece que: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el 
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufi'agio, un terremoto, el apresamiento 
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario público, etc."; 

Que, con el fin de instrumentar la prestación del servicio público mencionado en el párrafo 
anterior, se creó la Empresa Pública Metropolitana de Aseo, conforme lo establecido en 
el artículo 1.2.135. del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo 
objeto principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de 
Quito, dentro de las actividades de barrido y recolección de residuos sólidos, así como, 
administrar las acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte 
del sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distrito Metropolitano de 
Quito; 

Que, el 11 de marzo de 2020 la Organización Mundial de la Salud, declaró oficialmente al 
COVID-19 como una pandemia internacional, en virtud de lo cual, con Resolución No. 
A-020 de 12 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito 
Metropolitano de Quito declaró el estado de emergencia grave a todo el territorio del 
Distrito Metropolitano de Quito, en razón de dicha declaratoria y de la emergencia 
sanitaria nacional decretada por el Presidente de la República; 

Que, el Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de 
Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolución No. A-020, de 12 de 
marzo de 2020, resolvió: "Declarar en estado de emergencia grave a todo el 
territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razón de la declaratoria del 
COVID'I9 como pandemia por la Organización Mundial de la Salud y, de la 
emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la República. En 
consecuencia, se dispone que los órganos y entidades del Gobierno Autónomo 
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Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias, 
con la celeridad que se requiere: (i) adopten las medidas necesarias tendientes a 
mitigar los actuales riesgos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita 
el órgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, (ii) implementen las 
acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de 
normalidad, siempre que sea posible, la provisión de los servicios a cargo de la 
Municipalidad,.. "; 

Que, con Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la República, 
Ledo. Lenin Moreno, con fundamento en su atribución prevista en el artículo 164 de la 
Constitución de la República del Ecuador, declaró estado de excepción y toque de queda 
por calamidad pública en todo el territorio nacional, por los casos de corona virus 
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organización 
Mundial de la Salud, que representa, un alto riesgo de contagio para toda la ciudadanía y 
generan afectación a los derechos a la salud y convivencia pacífica del Estado a fin de 
controlar la situación de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas 
ante la eminente presencia del virus en el país; 

Que, a través de Resolución No. A-023 de 19 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado, 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito 
resolvió: '''Delegar a los servidores públicos enlistados en el articulo 1 de la Resolución 
A-19, de 17 de febrero de 2020, dentro de los montos allí establecidos, la atribución para 
declarar en situación de emergencia a los órganos a su cargo, de acuerdo con la Ley... 
y remitirse para conocimiento del Alcalde Metropolitano...''''; 

Que, el acto administrativo antes citado, señala en su Disposición Final que: '"Esta resolución 
se mantendrá vigente hasta que se derogue la declaratoria de emergencia sanitaria por 
la Administración Pública Central."; 

Que, el Directorio de la Empresa Pública Metropolitana de Aseo, en sesión extraordinaria del 
día lunes 10 de junio de 2019, en uso de las atribuciones conferidas por el artículo 9, 
número 13 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas; en concordancia con lo establecido 
en el artículo 1.2.135. del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y el 
artículo 5, letra n) del Reglamento Interno del Directorio, resolvió nombrar a Irma 
Yolanda Gaete Zambrano, como Gerente General de la EMASEO EP, por lo tanto, 
representante legal, judicial y extrajudicial, responsable de la gestión empresarial, 
administrativa, económica, financiera, comercial, técnica y operativa. En consecuencia, 
la Dirección Administrativa y de Talento Humano de la EMASEO EP, emitió la Acción 
de Personal No. 356~DRAT-2019 de 10 de junio de 2019, que contiene el nombramiento 
de libre designación y remoción, a favor de Irma Yolanda Gaete Zambrano; 

Que, con Memorando No. 51-DRAT-SIN-2020 de 20 de marzo de 2020, la Dra. Angélica 
Aguiar, Líder de Seguridad y Salud Ocupacional, informó a la Econ. Yolanda Gaete, 
Gerente General, lo siguiente: 

"La Empresa Pública Metropolitana de Aseo EMASEO EP, es una empresa dedicada a 
operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las 
actividades de barrido y recolección de residuos sólidos, según el Comité 
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo, está catalogada como EMPRESA 
DE ALTO RIESGO, según la clasificación emitida en la Resolución 2018-001, 
perteneciendo al grupo III recolección de desechos riesgo laboral alto. 
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La Organización Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagación 
del coronavirus covid-19. el mismo que afecta las vías respiratorias, pudiendo causar 
neumonía, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal. 
Resolución NO. A-020, emitida por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr. 
Jorge Yunda Machado, el 12 de marzo de 2020, señala en su "Artículo 1.- Declarar en 
estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en 
razón de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organización Mundial de 
la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la 
República y; 
El Artículo. 12.- Disponer a todas las dependencias del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aquellas desconcentradas, dentro 
del ámbito de sus competencias, bajo su responsabilidad y en cumplimiento del régimen 
Jurídico vigente, ejecuten las acciones necesarias para superar la emergencia. Estas 
acciones, de conformidad con el art. 226 de la Constitución se realizarán en 
coordinación con todas las entidades y órganos públicos de cualquier nivel de gobierno, 
cuyas competencias se encuentren involucradas en el objeto de la emergencia (...) ". 

Resolución A023: en su Artículo único. - Delegar a los servidores públicos enlistados en 
el ArLl de la Resolución A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de los montos allí 
establecidos, la atribución para declarar en situación de emergencia en los órganos a su 
cargo, de acuerdo a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su 
Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de Contratación Pública. 

DESARROLLO: 
La Unidad de Seguridad y Salud, ha establecido técnicamente que los recambios de 
equipos de protección personal como: guantes y mascarillas, se deben realizar de 30 a 
45 días, sin embargo, por el incremento de residuos sólidos urbanos en diferentes puntos 
de la ciudad, generados por los acontecimientos de dominio público y que causaron 
conmoción social en el mes de octubre y los eventos relacionados con las festividades del 
mes de diciembre, los mismos que incrementan el volumen de desechos sólidos urbanos, 
además las condiciones climáticas; exigieron que la frecuencia de cambios sea cada 15 
días, por lo tanto el stock inicial que estaba planificado y previsto según la demanda 
histórica dispuesta para este efecto, cubra las necesidades de protección de seguridad y 
salud del personal operativo que trabaja en las diferentes áreas de la empresa. 
Con el fin de precautelar la seguridad y salud de los trabajadores de las distintas áreas 
operativas, realizará el proceso de adquisición de guantes y respirador desechable para 
todo el personal expuesto a riesgo biológico. 

Por la actividad que realiza el personal operativo de ía EMASEO EP y la declaratoria 
de estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, 
se encuentra expuesto en alto grado al virus COVlD-19, ya que realizamos la limpieza 
de todos los lugares del DMQ (avenidas principales, calles secundarias, bulevares, 
parques, etc.), por lo que se debe garantizar la protección de los trabajadores para evitar 
contagio. 
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Por lo expuesto en los párrafos anteriores, solicito se considere la declaratoria de 
emersencia a fin de proceder con la compra de los sieuientes ítems: 

DOTACIÓN DE EQUIPOS DE PROTECIÓN PERSONAL PARA CUBRIR LA 
EMERGENCIA DE LOS DÍAS RESTANTES 

EQUIPO PERSONAL 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

OBSERVACIÓ 
N 

#DE 
PERSONA 

S 

TOTA 
L 

Guante palma 
de látex anti 

corte 

Recolección y 
Barrido Par 3 pares por 

trabajador 1067 3201 

Respirador 
desechable para 
polvos y gases 

n95 

Operativo 
Unidad 

25 mascarillas 
por trabajador 1460 36500 Respirador 

desechable para 
polvos y gases 

n95 Administrativo 
Unidad 

16 mascarillas 
por servidor 194 3104 

Adicionalmente acompaña el expediente que contiene la documentación para el proceso 
de adquisición de guantes palma látex anticorte y respiradores desechables para polvos y 
gases N95 para el personal de EMSEO EP: Informe de necesidad, informe técnico; 
estudio de mercado para la determinación del presupuesto referencial; certificación 
presupuestaria; certificación de que los bienes no constan en catálogo electrónico, 
certificación POA.; 

Que, con nota manuscrita inserta en el memorando referido en el considerando anterior, la 
Econ. Yolanda Gaete, Gerente General, solicita al Ab. Ricardo Enríquez, Director 
Jurídico: "'Favor informe sobre viabilidad de declaratoria de emergencia. 20-03-2020'"; 

Que, con Memorando No. 124-DRJU-2020 de 20 de marzo de 2020, el Ab. Ricardo Emíquez, 
Director Jurídico emite su informe jurídico, conforme el requerimiento de la Gerente 
General, en los siguientes términos: 

''^...Por lo tanto, es un hecho evidente, público y notorio que, en el Ecuador, asi como en 
gran parte de los países del mundo, el COVID-19 representa una enfermedad grave, 
nunca antes vista ni estudiada, que ha puesto en peligro la salud de millones de personas 
de forma impredecible. De momento, la OMS estima que la tasa de contagio (RO) del 
virus es de 1,4 a 2,5: aunque otras estimaciones hablan de un rango entre 2 y 3. Esto 
quiere decir que cada persona infectada puede a su vez infectar a entre 2 y 3 personas; 
situación que sin lugar a dudas se incrementa frente a profesiones u ocupaciones de alto 
riesgo, como por supuesto la relacionada a la recolección de residuos sólidos y barrido 
de la ciudad, conforme lo ha resuelto el Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene 
del Trabajo, que catalogó a EMASEO EP como una EMPRESA DE ALTO RIESGO, 
sesún la clasificación emitida en la Resolución 2018-001, perteneciendo al srupo III 
recolección de desechos riesso laboral alto. 

En ese orden de ideas, corresponde identificar si la situación descrita cumple con los 
requisitos contemplados en el artículo 31, número 6 de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, de la siguiente manera: 

a. Concreta: existe, es cierta y real, pero además es delimitada; para ello, los datos 
públicos y los descritos bajo exclusiva responsabilidad de las áreas técnicas de salud 
y seguridad ocupacional de EMASEO EP demuestran las características del virus 
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COVID-19, así como esta grave enfermedad pone en peligro de contagio no solo a 
los trabajadores y servidores de nuestra empresa que se encuentran en un alto nivel 
de exposición, sino que, a su vez, ha puesto en grave peligro a toda la ciudadanía. 

b. Inmediata: no espera; de no detener la curva epidemiológica de contagio, se estima 
que el número de infectados y personas fallecidas aumente, de tal suerte que es 
necesario implementar medidas urgentes, de emergencia, que permitan reducir la 
cantidad de trabajadores y servidores expuestos al virus. 

c. Imprevista: no se puede conocer con anticipación para prevenir, en consecuencia, 
es imposible resistirla. Más allá de que se encuentra absolutamente Justificada esta 
condición, de acuerdo a los múltiples estudios científicos que indican que la 
enfermedad en cuestión se originó irnos pocos meses en el continente asiático, es 
importante dejar expresa constancia que, conforme se ha expresado por las áreas 
técnicas de EMASEO EP, esta Empresa Pública inició un proceso de adquisición de 
equipos de protección personal a través de la modalidad de subasta inversa 
electrónica (No. SIE-EMASEO EP--04-2020) y, luego del desarrollo de la fase 
precontractual, en la etapa de calificación de oferentes, no se presentaron ofertas 
que cumplan con los requisitos establecidos en las resoluciones emitidas por el 
Servicio Nacional de Contratación Pública, motivo por el que fue inevitable la 
declaratoria de desierto de ese proceso. Adicionalmente, se ha indicado por los 
servidores técnicos responsables de las áreas de salud y seguridad ocupacional que, 
cmte esta grave enfermedad y su capacidad de contagio, se requiere el cambio 
permanente de los implementos de seguridad para prevenir el contagio directo de los 
trabajadores en su entorno laboral, asi como hacia sus propias familias. 

d. Probada: es demostrable, se pueda evidenciar; a tal punto que no solo el Alcalde del 
Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito metropolitano de Quito, doctor 
Jorge Yunda Machado, ni el propio Presidente de la República del Ecuador, 
licenciado Lenin Moreno, han decretado estado de emergencia sanitaria o de 
excepción, respectivamente, sino que la mayoría de los líderes mundiales, incluidos 
los representantes de la Organización Mundial de la Salud han declarado como 
pandemia a la enfermedad producida por el virus COVID-19. 

e. Objetiva: se basa en hechos ciertos y no en percepciones. Los numerosos informes 
técnicos de carácter médico recogidos en el memorando suscrito por los 
profesionales de las áreas de salud y seguridad ocupacional de EMASEO EP, asi 
como la incuestionable cantidad de información oficial que se suscribe a medida que 
evoluciona el virus COVID-19, permiten afirmar sin lugar a dudas que nuestros 
trabajadores se encuentran expuestos en forma permanente al contagio del virus, 
motivo por el que es necesario implementar mecanismos extremos de protección con 
el objeto de salvaguardar su derecho a la salud y a la vida. 

Como todo procedimiento de contratación, lo primero que se necesita es identificar 
la necesidad a satisfacer, y es aquí que el contenido técnico tiene un importante 
aporte; los expertos en las distintas áreas: salud y seguridad ocupacional, son los 
únicos competentes para definir el alcance y objeto de las contrataciones a realizarse 
como medida para superar la situación de emergencia sanitaria tantas veces 
descrita. 

Se debe actuar con la urgencia que amerita el caso, pero precautelando las actuaciones 
de la administración pública; si bien es cierto existe menos rigurosidad en las formas y 
autorizaciones como se observa en el artículo 57 de la LOSNCP, superada la situación 
de emergencia se publicará un informe que detalle las contrataciones realizadas y el 
presupuesto empleado, todo esto, de conformidad al artículo 363 y siguientes de lat ^ 
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Resolución No. R.E.-SERCOP-20J6-0000072. a través de la cual se expide la 
Codificación de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública, 
actualizada al 19 de marzo de 2020. Es en esta instancia que deben ser documentadas 
motivadamente las actuaciones y la razón de ser de las decisiones que debió tomar la 
Administración, que deben ser aplicadas de forma motivada y con todos los sustentos 
técnicos posibles. 

El artículo 57 de la LOSNCP claramente señala que se contratará al amparo de la 
emergencia lo que "se requieran de manera estricta para superar la situación de 
emergencia", y es aquí que el criterio de los técnicos debe salir a la luz, ya que las 
compras deberán estar respaldadas con oportuna motivación para demostrar que lo 
contratado por emergencia sirve exclusivamente para superarla. 

Habiendo hecho una revisión pormenorizada de los hechos relatados, la situación de 
emergencia sanitaria que atraviesa actualmente la ciudad y el mundo se adecúa a la 
definición contemplada en el artículo 6, número 31 de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, en vista de que la pandemia del COVID-19 es "un 
acontecimiento grave (...) que proviene de fuerza mayor o caso fortuito..." y nuestros 
trabajadores y servidores están indiscutiblemente expuestos de manera exponencial al 
virus. Es obligación y el más alto deber del Estado, y por ende de este órgano de la 
administración pública, respetar y garantizar el respeto de los derechos de los 
ciudadanos, so pena de estar obligados a reparar eventuales vulneraciones a la salud y 
la vida de las personas por una deficiente prestación de los servicios públicos, como por 
supuesto es la recolección de desechos sólidos y la limpieza de la ciudad; conforme 
manda la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 11, número 9, así: 

"El ejercicio de los derechos se regirá por los siguientes principios: (...) 
9. El más alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos 
garantizados en la Constitución. 
El Estado, sus delesatarios, concesionarios y toda í>ersona que actúe en ejercicio de 
una potestad pública, estarán oblisados a reparar las violaciones a los derechos de los 
particulares por la falta o deficiencia en la prestación de los servicios públicos, o por 
las acciones u omisiones de sus funcionarías y funcionarios, y empleadas y empleados 
públicos en el desempeño de sus cargos... " (lo resaltado me pertenece) 

Consecuentemente, y al amparo del análisis de orden legal practicado a través del 
presente documento, es criterio de esta Dirección Jurídica que, en vista de los 
acontecimientos scmitarios actuales y con la intención de precautelar los derechos a la 
salud y a la vida de los trabajadores de la Empresa Pública Metropolitana de Aseo y de 
la ciudadanía en general, es procedente la declaratoria en situación de emergencia de 
este órgano de la administración pública con el único objeto de que se realicen las 
debidas contrataciones para superar la srave crisis que afronta la ciudad de Quito, y 
baio la exclusiva responsabilidad de las áreas técnicas requirentes,": 

Que, con nota manuscrita inserta en el memorando señalado en el considerando precedente, la 
Econ. Yolanda Gaete, Gerente General, dispone a la Dra. Cristina UUoa, Subdirectora de 
Contratación Pública: '"Favor preparar resolución de emergencia. 20-03-2020"; 

Que, de lo expuesto se evidencia claramente que los eventos producidos son imprevistos y por 
ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a 
las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la empresa, 
lo cual genera una situación de apremio que obliga a tomar decisiones ágiles para 
solucionar los efectos que está produciendo, por lo tanto, es absolutamente necesaria e 
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imperativa la declaratoria de emergencia, la misma que se encasilla en la casuística 
prevista en los artículos 6 numeral 31 y 57 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública; 

Que, ante esta circunstancia no se puede esperar el tiempo que normalmente se demoraría el 
trámite de un procedimiento precontractual común o inclusive de régimen especial, en 
razón que hay un hecho sobreviniente, extraordinario y apremiante, que requiere de una 
acción urgente y eficaz para evitar la configuración de nuevos daños y hechos que 
pudiesen atentar inminentemente y, prevenir la extensión de sus efectos; no obstante, estas 
ejecutorias serán relacionadas con la superación de la crisis que dio lugar a la emergencia 
y proporcionales a la situación que las justifica y en lo que en su gravedad demanda. Por 
tal motivo, debe gestionarse procedimientos especíales-contrataciones en situaciones de 
emergencia- que permitan superar la emergencia. 

A l respecto el Procurador General del Estado, con Oficio No. 05107 de 23 de noviembre 
de 2011 emitió su pronunciamiento y manifestó: "Por tanto la situación de emergencia 
no tiene alcance general; es decir que no es aplicable respecto de todas las 
contrataciones que requiera efectuar la entidad, sino que por el contrario, se limita a una 
situación específica^; 

Que, el 20 de marzo de 2020, el hig. Mauricio Murillo, servidor de la Unidad de Presupuesto 
y, la Econ. Fanny Garate, Directora Financiera, emiten la certificación de disponibilidad 
presupuestaria No. 2020-020 para la adquisición por emergencia de mascarillas 
(respiradores) desechables N95 y guantes palma látex anticorte, por el valor de 
$276.560,48 incluido I V A , con cargo a la partida presupuestaria 63080200000000 
V E S T . L E N C . Y PREN.PRO; 

Que, en base a todos los considerandos citados, esta decisión cumple estrictamente con todos 
los requisitos establecidos en el ordenamiento legal para su expedición; y, 

En ejercicio de mis atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias, 

R E S U E L V O : 

Art. 1.- Declarar, al amparo de lo dispuesto en el artículo 57 de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, la emergencia en la Empresa Pública Metropolitana de Aseo 
EMASEO EP, por el lapso de 56 días, acogiendo los informes técnico y legal presentados por la 
Líder de Seguridad y Salud Ocupacional y el Director Jurídico, con el objetivo eminente de 
salvaguardar la vida, la salud y seguridad industrial de los trabajadores y servidores de la 
institución, quienes están expuestos a un riesgo de contagio, y consecuentemente, la efectiva 
prestación del servicio público de aseo, recolección de residuos sólidos y barrido en el Distrito 
Metropolitano de Quito. 

Art. 2.- Establecer como fecha de inicio de la emergencia, para su publicación en el Sistema 
Oficial de Contratación del Estado SOCE, la fecha en la que se suscribe esta Resolución. 

Art. 3.- Por efecto de la declaratoria de emergencia, con base en lo dispuesto en el artículo 57 de 
la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, la EMASEO E P podrá realizar de 
manera directa, única y exclusivamente, la adquisición de los siguientes equipos e insumos 
protección personal: 
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DOTACION DE EQUIPOS DE PROTECION PERSONAL PARA CUBRIR LA 

EMERGENCIA DE LOS DÍAS RESTANTES 

EQUIPO PERSONAL UNIDAD DE 
MEDIDA 

OBSERVACIÓ 
N 

nDE 
PERSONA 

S 

TOTA 
L 

Guante palma de 
látex anti corte 

Recolección y 
Barrido 

Par 3 pares por 
trabajador 1067 3201 

Respirador 
desechable para 

polvos y gases n95 

Operativo 
Unidad 

25 mascarillas 
por trabajador 1460 36500 Respirador 

desechable para 
polvos y gases n95 Admin istrativo 

Unidad 
16 mascarillas 
por servidor 194 3104 

Estos bienes a adquirirse a través de contratación directa, guardan relación y tienen efecto e 
incidencia en la contingencia de la emergencia ocurrida y corresponden, además, al ámbito de 
acción de esta entidad, en razón de que existe una imposibilidad de llevar a cabo los 
procedimientos de contratación comunes para superar esta situación, por todas las 
consideraciones ya expuestas. 

Art. 4.-Las contrataciones citadas en el artículo 3 de la presente Resolución, deben sujetarse 
estrictamente al procedimiento especial-contratación en situaciones de emergencia, previsto en la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General y la 
Resolución No. R.E.-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de 
marzo de 2020, a través de la cual el SERCOP expidió la Codificación de las Resoluciones 
emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública. 

Art. 5.- Disponer a los Coordinadores Generales, Directores y Subdirectores, según corresponda 
y en el ámbito de sus atribuciones, adoptar todas las acciones legales y administrativas, tendientes 
a cumplir estrictamente con esta Resolución, las cuales deben estar debidamente respaldadas y, 
contar ineludiblemente con la correspondiente certificación presupuestaria, así también, velarán 
por la optimización de los recursos financieros requeridos para la atención de la presente 
emergencia. 

Art. 6.- Disponer al Director Administrativo y de Talento Humano, la elaboración de los informes 
parciales e informe de resultados, cuyo contenido observará lo que determina la normativa vigente 
en materia de contratación pública, a efectos de publicarlos en el portal institucional del SERCOP. 

Art . 7.- L a presente resolución, el informe y, el o los contratos que se suscriban como 
consecuencia de la declaratoria de emergencia, serán publicados en el portal institucional del 
SERCOP, observando el procedimiento prescrito en el artículo 57 de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública y artículos 362, 363, 363.1 y 364, de la Resolución No. R .E . -
SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016, a través de la cual el SERCOP expide la 
Codificación de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública. 

Para este efecto, se dispone a la Dirección Jurídica, la publicación de esta Resolución de forma 
inmediata a su emisión en el portal institucional del SERCOP, siendo esta acción, un requisito 
previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. Así también, será 
responsabilidad de la referida Dirección el publicar los contratos que por este motivo se suscriban, 
en el término máximo de dos (2) días posteriores a la fecha de formalización de los instrumentos. 
Debe publicar además, los informes parciales e informe de resultados respectivo. 
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EMASEO 
DISPOSICIONES G E N E R A L E S 

PRIMERA.- L a presente Resolución no tiene el propósito de evadir el cumplimiento de los 
procedimientos previstos en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Púbica, su 
Reglamento General y las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratación Pública; por el 
contrario, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 57 de la Ley que regula la materia, cada 
contratación que se haga bajo esta declaratoria, debe contar con todos los sustentos técnicos, 
financieros y legales que sean necesarios. 

SEGUNDA.- Forman parte integrante de la presente Resolución Administrativa, el hiforme 
Técnico, adjunto al Memorando N° 51-DRAT-SIN- 2020 de 20 de marzo de 2020, suscrito por 
la Líder de Seguridad y Salud Ocupacional y, el hiforme Jurídico contentivo en el Memorando 
No. 124-DRJU- 2020, de 20 de marzo de 2020, suscrito por el Director Jurídico, los cuales 
motivan los elementos de inmediatez e imprevisibilidad, que definen como emergente a la 
situación actual como concreta, inmediata, objetiva, imprevista y probada. 

Esta Resolución Administrativa entrará en vigencia a partir de la fecha de su suscripción. 

Dada en la ciudad de Quito, DM, ^ C f̂̂ Ô 

Yolanda Gaete "Zambrano 
G E R E N T E G E N E R A L 

E M P R E S A PÚBLICA METROPOLITANA D E ASEO 

Acción Nombre Cargo Sunil la Fecha 

Elaborado por: Cristina Ulloa Monar Subdirectora de Contratación Pública 20/03/2020 

Revisado y aprobado por: Ricardo Enríquez Carrera Director Jurídico 1 fj 20/03/2020 
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RESOLUCIÓN Nro. RE-SERCOP-2020-0104 

L A D I R E C T O R A G E N E R A L 

S E R V I C I O N A C I O N A L D E CONTRATACIÓN PÚBLICA 

C O N S I D E R A N D O : 

el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe que: 
"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el 
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitución"; 

Que, el artículo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: " L a administración 
pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación"; 

Que, el artículo 288 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: "Las 
compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, 
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios 
nacionales, en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y 
de las micro, pequeñas y medianas unidades productivas"; 

Que, los numerales 3, 5 y 6 del artículo 389 de la Norma Suprema disponen asegurar, 
articular, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir 
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos 
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional; 

Que, de acuerdo al artículo 7 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, el Sistema Nacional de Contratación Pública comprende 
un conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones 
organizadas que están orientadas con el planeamiento, programación, 
presupuestos, control, administración y ejecución de las contrataciones 
realizadas por las Entidades Contratantes; ; r : :-: ^ 
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Que, el artículo 9 de la Ley Ibídem establece que son objetivos prioritarios del Estado 
en materia de contratación pública, entre otros, los siguientes: " 1 . Garantizar la 
calidad del gasto público y su ejecución en concordancia con el Plan Nacional de 
Desarrollo; 2. Garantizar la ejecución plena de los contratos y la aplicación 
efectiva de las normas contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la 
discrecionalidad en la contratación pública [...] 6. Agilitar, simplificar y adecuar 
los procesos de adquisición a las distintas necesidades de las políticas públicas y 
a su ejecución oportuna [. . .] 8. Mantener una sujeción efectiva y permanente de 
la contratación pública con los sistemas de planificación y presupuestos del 
Gobierno central y de los organismos seccionales; 9. Modernizar los procesos de 
contratación pública para que sean una herramienta de eficiencia en la gestión 
económica de los recursos del Estado [. . .] 11. Incentivar y garantizar la 
participación de proveedores confiables y competitivos en el SNCP"; 

Que, el artículo 10 de la Ley antes citada determina que el Servicio Nacional de 
Contratación Pública -SERCOP, es el organismo de Derecho público, técnico 
regulatorio, con personalidad jurídica propia y autonomía administrativa, 
técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que su máximo personero y 
representante legal será la Directora o Director General; teniendo dentro de sus 
atribuciones las siguientes: "[ . . . ] 9. Dictar normas administrativas, manuales e 
instructivos relacionados con esta Ley [. . .]"; 

Que, el artículo 29 de la Ley ibídem determina: "Con el objeto de conseguir mejores 
condiciones de contratación y aprovechar economías de escala, dos o más 
entidades podrán firmar convenios interinstitucionales con el fin de realizar en 
forma conjunta un procedimiento de selección único, para la adquisición de 
bienes, ejecución de obras de interés común o prestación de servicios incluidos 
los de consultoría. 
Se observarán los procedimientos correspondientes de acuerdo al monto y 
naturaleza de la contratación. 
Para la elaboración del convenio se observarán los modelos de uso obligatorio 
desarrollados por el Servicio Nacional de Contratación Pública. 
Una vez culminado el proceso de selección, si la contratación fuera divisible, se 
suscribirán contratos independientes entre cada entidad y el o los 
adjudicatarios." 

Que, el Código Orgánico Administrativo en su artículo 3, en al principio de eficacia, 
señala: "Las actuaciones administrativas se realizan en función del cumplimiento 
de los fines previstos para cada órgano o entidad pública, en el ámbito de sus 
competencias." 

Que, el artículo 5 Ibídem, sobre el principio de calidad, expresa: "Las 
administraciones públicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las 

DEtaceion: I 



necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y 
eficiencia, en el uso de los recursos públicos." 

Que, el mismo cuerpo normativo en su artículo 130, en relación con la competencia 
normativa de carácter administrativo, dispone que: "Las máximas autoridades 
administrativas tienen competencia normativa de carácter administrativo 
únicamente para regular los asuntos internos del órgano a su cargo^ salvo los 
casos en los que la ley prevea esta competencia para la máxima autoridad 
legislativa de una administración pública. L a competencia regulatoria de las 
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley"; 

Que, el articulo 259 de la Ley Orgánica de Salud define a la emergencia sanitaria 
como: "Emergencia sanitaria.- Es toda situación de riesgo de afección de la 
salud originada por desastres naturales o por acción de las personas, fenómenos 
climáticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento básico que 
favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la 
intervención especial del Estado con movilización de recursos humanos, 
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud 
de las poblaciones más vulnerables." 

Que, el numeral 4 del artículo 7 del Reglamento General de la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública -RGLOSNCP, establece como 
atribución de la Directora General del S E R C O P : "Emitir la normativa que se 
requiera para el fiincionamiento del SNCP y del S E R C O P , que no sea 
competencia del Directorio"; 

Que, la Disposición General Cuarta del Reglamento Ibídem, faculta al Servicio 
Nacional de Contratación Pública a expedir las normas complementarias ha 
dicho Reglamento, las cuales serán aprobadas mediante resolución por su 
Directora General; 

Que, mediante Resolución Extema Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de 
agosto de 2016, el Servicio Nacional de Contratación Pública expidió la 
Codificación y Actualización de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la 
cual se encuentra publicada en la Edición Especial del Registro Oficial Nro. 245, 
de 29 de enero de 2018, así como en el portal institucional del S E R C O P ; 

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente 
Constitucional de la República del Ecuador, declaró Estado de Emergencia en 
Territorio Nacional ante el brote del Coronavirus (COVID-19) ; 
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Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de I I de marzo de 2020, la 
Ministra de Salud Pública declaró el Estado de Emergencia Sanitaria debido al 
brote del Coronavirus (COVID-19) ; 

Que, el Servicio Nacional de Contratación Pública considerando la situación de 
Emergencia Sanitaria por la cual atraviesa el país, se encuentra comprometido en 
garantizar el normal funcionamiento y control del Sistema Nacional de 
Contratación Pública; y, 

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, 

R E S U E L V E : 

E X P E D I R R E F O R M A S A L A RESOLUCIÓN E X T E R N A NRO. R E - S E R C O P -
2016-0000072, D E 31 D E A G O S T O D E 2016, M E D I A N T E L A C U A L S E 

EXPIDIÓ L A CODIFICACIÓN Y ACTUALIZACIÓN D E R E S O L U C I O N E S 
E M I T I D A S POR E L S E R V I C I O N A C I O N A L D E CONTRATACIÓN PÚBLICA 

Art. 1.- A continuación del segundo inciso del artículo 361, agregúese el siguiente 
texto: 

"En la declaratoria de emergencia será obligación de la entidad contratante 
declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo 
procedimientos de contratación comunes para superar la situación de 
emergencia. 

En la declaración de emergencia se calificará la situación de emergencia que 
requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo 
debidamente motivado y justificado. 

En todos los casos, la resolución que declara la emergencia tendrá que ser 
publicada de forma inmediata a su emisión en el Portal COMPRASPUBLICAS, 
siendo esta acción, un requisito previo y habilitante para continuar con las 
contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que 
las contrataciones sean para atender catástrofes naturales, la entidad 
contratante podrá publicar la resolución en un término máximo de cinco (5) 
días posteriores a su emisión. 

La declaratoria de estado de excepción efectuada por el Presidente de la 
República, al amparo de lo previsto en el artículo 164 de la Constitución de la 
República, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad 
contratante debe emitir y publicar. 
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Los órganos o entidades centrales o matrices podrán avocar competencias de 
sus órganos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y 
llevar a cabo las contrataciones en situación de emergencia. 

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilará toda 
la información generada, por cualquier medio, en un expediente que servirá 
para el respectivo control. " 

Art. 2.- A continuación de artículo 361, agregúense los siguientes artículos: 

"Art. 361,1.- Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duración de 
la declaratoria de emergencia no podrá ser mayor a sesenta (60) días, salvo que 
el Presidente de la República prorrogue o amplíe el estado de excepción, o en 
su defecto, emita uno nuevo; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de 
emergencia estará supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera 
aplicable ". 

Art 361.2.- Contrataciones en situación de emergencia.- Para la contratación 
de obras, bienes o servicios, incluido los de consultorio, en situaciones de 
emergencia se deberá verificar una relación directa y objetiva entre la situación 
de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratación para 
suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la 
situación de emergencia. 

Las contrataciones que se efectúen producto de la declaratoria de emergencia 
tendrán relación directa con el problema o situación suscitada. 

Por tanto, las entidades contratantes no podrán aplicar el procedimiento 
detallado en el presente Capítulo para generar contrataciones que no guarden 
relación o no tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia de la 
emergencia ocurrida. Tampoco podrán utilizar la emergencia para realizar 
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la 
contratación fuese estrictamente necesaria y tenga relación directa con la 
situación de emergencia. 

En toda contratación de emergencia será necesario la existencia de una 
certificación de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la 
contratación. 

Las contrataciones de emergencia deberán basarse en un análisis transparente 
de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que 
fuere aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la 
Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con 
la finalidad de obtener el mejor costo de la contratación. En lo principal, si bien 
el análisis debe ser inmediato, se debe procurar tener parámetros objetivos que 
respalden el precio obtenido. 

• vsü^t L^i^JZ^^ ' ' ̂  I S ^ , DE T O D O S 
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La entidad contratante procurará que la compra emergente sea a través de una 
selección de proveedores de forma ágil, inmediata, rápida, transparente y 
sencilla, buscando obtener los mejores costos según la naturaleza del bien, 
servicio, consultaría u obra. 

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrá 
continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen común. 

En una emergencia, no se podrá adquirir bienes, contratar servicios o 
consultorlas, ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecución contractual 
se extienda más allá del tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria. 
Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirán la presunción de que la 
contratación no fue necesaria para superar la situación de emergencia. 

Art 361.3.- Compras centralizadas (corporativas) en emergencia.- Con el 
objeto de conseguir mejores condiciones de contratación y aprovechar 
economías de escala, el ente u órgano central o rector podrá consolidar la 
demanda de todos los órganos u entidades des concentrados, adscritos, 
descentralizados, autónomos o de otra naturaleza; con el fin de realizar de 
forma unificada un procedimiento de selección único, para la adquisición de 
bienes, ejecución de obras de interés común o prestación de servicios incluidos 
los de consultoría. 

Una vez concluido el procedimiento de selección único, cada entidad 
contratante o la entidad consolidadora de la demanda, efectuará las 
actuaciones administrativas con el proveedor seleccionado con la finalidad de 
formalizar la contratación, según las condiciones técnicas y económicas 
negociadas y aprobadas. 

En todo momento esta modalidad de compras será eficiente e inmediata, y 
aplicará los principios de transparencia, concurrencia, trato justo e igualdad. " 

Art. 3.- Al final del artículo 363, agregúese un inciso con el siguiente contenido: 

"Los contratos en mención, o las órdenes de compra o facturas que 
instrumenten las contrataciones en situación de emergencia, deberán ser 
publicados de manera obligatoria en la herramienta señalada en el artículo 
precedente, en el término máximo de dos (2) días posteriores a la fecha del 
instrumento indicado. " 

Art. 4.- A continuación de artículo 363, agregúese el siguiente artículo: 

"Art. 363.1.- Informes parciales.- Las entidades contratantes deberán realizar 
informes periódicos y parciales en los cuales se detalle el número de 
contrataciones realizadas, así como su objeto, nombre y R UC de los 
contratistas, y el monto al cual ascienden las mismas. El referido informe será 

Dirficcióii: Av. da £,1>TIS N3S-2e v E TsiSQrafc cd. S~rc<xi 
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publicado cada diez (10) días, de manera obligatoria, en la herramienta 
"Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP. 

En este informe se detallará por cada contratación la causa o razón que motivó 
a la entidad contratante a no utilizar el régimen común de contrataciones. 

El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se 
refiere el inciso final del artículo 57 de la LOSNCP, será publicado una vez 
superada la situación de emergencia, y contendrá la información detallada en el 
artículo 364 de la Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por 

Art. 5.- A continuación de artículo 364, agregúese los siguientes artículos: 

"Art. 364.1.- Control en emergencias.-En las contrataciones en situación de 
emergencia, el SERCOP podrá en cualquier momento iniciar las acciones de 
control necesarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 
14 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, por lo 
que, en concordancia con el articulo 6 del Reglamento General a la mencionada 
Ley, podrá recomendar a la entidad contratante la suspensión de cualquier 
actuación o inclusive de la declaratoria de emergencia, por haberse incumplido 
cualquiera de los numerales del artículo 14 de la Ley y demás normativa 
aplicable, así como por la inexistencia de nexo entre las contrataciones que se 
están realizando con la situación de emergencia declarada. 

En los casos que se considere necesarios, el SERCOP reportará a la 
Contraloría General del Estado para las respectivas acciones de control 
posteriores. 

Art 364.2.- Instrumentos escritos.- Todo contrato, orden de compra o factura 
generada en el marco de la declaratoria de emergencia para instrumentalizar 
las contrataciones, deberá estar firmado y emitirse por escrito, caso contrario, 
no será considerado como una contratación enmarcada en la declaratoria de 
emergencia." 

Art. 6.- A l final del artículo 463, agregúese el siguiente inciso: 

"Las normas de este Titulo no serán aplicables a los casos de compras 
centralizadas (corporativas) de emergencia. " 

ÚNICA.- En el caso de declaratorias de emergencia publicadas por las entidades 
contratantes hasta antes de la vigencia de la presente resolución, tendrán la obligación 
de cumplir y adaptarse con las disposiciones de esta resolución. 

el SERCOP." 

D I S P O S I C I O N E S T R A N S I T O R I A S 
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DISPOSICIÓN F I N A L 

ÚNICA.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción y 
publicación en la página web institucional del SERCOP, sin perjuicio de su publicación 
en el Registro Oficial. 

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D M , a los 19 días del mes de marzo de 
2020. 

Comuniqúese y publíquese.-

Econ. Silvana Vallejo Páez 
D I R E C T O R A G E N E R A L 

S E R V I C I O N A C I O N A L D E CONTRATACIÓN PÚBLICA 

Certifico que la presente Resolución fiae aprobada y firmada el día de hoy 19 de marzo 
de 2020. 



RESOLUCIÓN No. A-023 

DR. JORGE YÜNDA MACHADO 
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Considerando: 

Que, de confoTTnrdad con el cfft. 83 de la Constitución de la Repúbirco 
f'Constítución") son deberes y responsabiRdod^ de los habitantes del 
Ecuador acatar y cumpffr con la Constitución, la ley y los decisiones 
tegítimcs de c3utoridad competente; 

Que, el art, 30 de Ja Gon^'^umén fMfmránQ que tas persoms tienen derectra a 
un habitat seguro y saludaba. &i concordancia con ello, el art. 32 ibídem, 
establece que la salud es un derecho que debe gcrontizor el Estado 
medíante políticas económicas, sociales, culturales, educativas y 
ambientales; 

Que, et art. 226 de ta Constitución dispone que los instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias. Ice servidores o servidores públicos y las 
personas que actúen en virtud de una potestad estatal e j ^ re rán 
solamente las competencias y facultades que les s ^ n ofribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar ocdones para el 
cunrípBmiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de tos 
derechos reconoddos en lo Gorwtítudón. 

Que, e l l 1 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud (ka «OMS») 
declaró oficialmente al coronavirus COVlD-19 como una pandemia. El 12 
de ma^o de 2020, el Mím^&ÚQ d e ^ b i d FÜbRca por medb del A c u ^ d o 
Ministerial Nro. 00126-2020, pubflcado en el Registro Oficial Suplemento 
Nro. 160, declaró el estado de emergenda sanitaria en todos los 
establecimientos del Sistema Nadonol de Salud, como consecuencia de 
la pandemia de coronavirus COVID-19; 

Que, se debe revisar la experiencia de países como ItaÜa, Bpaña y otros que 
esperaron en la toma de decíaonm de salud púbica y acciones de 
cuarentena, cando el curso de la enfermedad tomo un giro de 
transmisión exponencial (fcee III con transméión togartnríca exponendcH) 
a partir de ia tercera y cuarta semanas de inido de la ep^'demia; 

Que, el señor Presidente de lo República, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 
de 16 de marzo de 2020, declaró el estado de excepción por calamidad 
pública en todo el tarítorío nadonal por los cosos de coronavirus 
confímiados y la declaratoria de pandemia de COVID-10 por parte de ta 

organización Mundial de fo Salud; 



Que, por medio de la r^ofcición Nro. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el 
Alcalde Metropoiano declaró en estado de e m ^ g e n c i a p o v e a todo 
el temtaio del Detrito Metropofitano de Qwto, en razón de !a decioratorra 
d ^ C O W - 1 9 como pandemia por la OMS y. de la emergencia sanitario 
(te:ret<Kla por la Administración Pública Centra, excluyendo 
piocedWentos espedales de corníratacióTi en ^ a t í o n ^ de 
emergencia: 

Que, el art. 6. núm. 31 de la Ley C^gánica dei Sistema NacNanal de 
Contratación Púbfica fLOSNCP"). define o k3S situaciones de 
emergencia coriKi «fuellas generados ^ cKrcMiteGirraentos gK^& 
como: occ id^ fes . t^enuitos, inundaciones, secólos, grave conmoción 
interna, inrrtnente agresión extema, g u ^ r a íntOTOclOTal, catástrofes 
naturales, y otras que provengan de ftjerza mayor o caso fmluíto, a nivel 
nacAjnal, sectorial o Ír«tituciorK3L precisando que una situación de 
emergencia es concreta, inn^cfcta, imprevista, probocto y objetiva; 

Que. de acuerdo con el art. 57 de la LOSNCP, pera la atención de situaciones 
de emergerK:Ía, la máíáma autoridad de una entidad debe emitir ufKS 
resolución <^e dedara ia emergencia, poro justificar la contfatCK:ión. Én 
concmdanda con eRo, el art. 361 de la Codificación y ActiKstacíón de 
ICB ReK>ludón emífldos por el Sencido Nadonal de ControtóóSn PúbBca, 
i^feft>tece que, lo má¿ma auforkíod de ta entidad conlratartte o su 
d * g a d o podrá declarar la emergenda* 

Que, ^artículo 47 del Código Orgánico Adminfetrativo (' 'COA"}, dispone que 
la má;dma autaidod adrrtínistrotiva de la corr^pondiente entidad 
pública ^ e r c e -^representación para interverrfr m tod<^ los actos, 
contatos y relodones juridícos sujeten o su comf^tencia y no r ^ u i ^ 
delegación o autorización a^una de un órgano o entidad superior, salvo 
en los ccsos e)?>resamente previstos en lo tey: 

Que, ^ ú n lo dispu^to por los artículos 68 y 69 del COA, la delegadón 
constituye un meconisnrio de transferencia de competendas, induidos 
kis de gestión; que puede operar, entre otros, a favor de órganos o 
entidCHáes cte la n^mo adnrtínistractón púbFica, jercsquicamente 
dependientes, en cumplinrtíento de fos requisitos de contenido prevGtc^ 
en el art. 70 ibídem 

Que, el artículo 90 letra I) del Códgo Orgánico de Organización Autonomta y 
Descentraizoción dispone que le coirespcmde Acabe Metropolitano, 
defegcr atribuciones y deberes a l vicealcaíde o v i c e o l c o i d ^ ! 
concejatas, conce ja l ^ y ftjndonaricK, dentro del ómbfto de sus 
competendas; 



RESOLUCIÓN No. 023 

Qu«, el orlícülo 10 de la Ley Orgánica de Régimen para el Cfetnto 
Metropolitano de Quito, en corK:ordanGla con los cnlícutos 226 y 254 de 
ta Constitudón de la República autctóan a l Alcalde MetrcH>oRtano a 
de leg» los facul tada y las aWbudones que le corre^sonden como jefe 
de la admin&tradóa a exceptíón de las inherente o su co ldod de 
Presidente del Concho MetropoRtano; 

Que. el íncso segundo de! numeral $a del artículo 6 de lo Ley Orgánica del 
Sfetema Nacionol de ConWac ión Pública, señcria c ^e son delegables 
todas tas facultades y atrlk^jclones previstCB en la referida Ley pora la 
m4dma autoridad de los entidades y organismo que son pane del 
sistema nadonal d® contratación pública: 

^ e]ercteto de las facultades estableclekis en los oifs. 226 y 227 de la 
Constitución; 90, letra a ) , del Código Orgánico de OrgorUzoción TeirSodOL 
Autononrrfas y Descen t ra l i cen ; 69, 70 y 136 ctel Código OrsKínlco 
Administrativo: 4 y 10 de la Ley de Régimen pora el Distrito Metropolitano de 
Quito; 6 nOmoR»! 9a, 31, 57 de la Ley C^gánkta d ^ Sistema Nacional de 
Contratación Púl^icc^ y, 361 de la C o d ^ o c l ó n y ActuaUzoción de ios 
Resolución emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública: 

RESUELVE 

ArKculo único.- Delegar a los servkjtxes púbbcos enfetadc^ en el ort, 1 de lo 
resolución A-019, de 17 de febrero de 2020, denfro tos montos alR e^oblecídos, 
ta atribudón pora declarcr en situación de emergerKiia a los órganos a su 
cargo, de acuerdo con Ley Orgartfca del Sistema Nccional de Contratación 
PúbSca su Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nadonal de 
Contratación Pública. 

Disposición General Primera.- Los resoluciones que se emitan observarán el 
régirmn juridico aplicable, y d e b ^ n publicarse en el S^tema Oficial d e 
Contratación Pública c^e manejo el Servicio Nacional de Contratadón Púbica 
y remitirse para conocimierífo dei Alcalde Metroi:K>iano. 

Disposición General Segunda.- Codo uno de los servidores públicos a ios que se 
refiere esto re^fcidón |l) deberá observar el régimen jurldco aptícobte y ^ 
directrices emitidas y/o que pudiere en^tír el Servicio NcK:ional de Contratación 
Público; y, se^á responsable por tes c^tc^ reafeados en ^ ^e rc ido de sus 
funciones o porsus omisión^. 

Disposición General Tercera.- Las dispostt)nes cOr^enkte en esta resolución se 
aplican sin pe^uidos de los medidas de emergenda adoptadas en ta 
Resolución Nro. A^20 de 12 de marzo de 2020 ni CKpeltas que tKayan emitido o 
emitan, en relación con !a pondemio» otros rweies de gobierno. 



RESOLUCIÓN No.A- (»3 

O l s | H * l ó n General Cuesta.- Encargúese a la Secretarla Genera! del Concejo 
MetropoBtano, lo publicación de esta resolución en los medk^ difusión 
instltuclonoL de conformidad con lo que dispone el artículo 70 del Código 
Orgánico Adrt^r^nf ivo. Encarguen ci Ies máximas autoridades detegacte, la 
sociaRzaclón interna de las formulaciones normativas contenidas en I0 pésente 
reK>kíción con todos los sen^ídOTS a su cargo. 

Disposición Hrral.- B t a resolución se mantendrá vigente hasta que se derogue 
ta dectarcitoña <áe emergencia sanitaria decretada por ta A d r í ^ r ^ f r o ^ t 
PóbBca Central. 

Esta resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción. 

Dado en Quito Distrito Metropolitano, a l l 9 de marzo de 2020. 

ÍOPOUTANO D£ QUITO 



1017 

LENÍN MORENO GARCÉS 

P R E S I D E N T E C O N S T I T U C I O N A L D E L A R E P Ú B L I C A 

C O N S I D E R A N D O : 

Que el artículo I de la Constitución de !a República determina que el Ecuador es un Estado 
constitucional de derechos y justicia, social, (democrático, soberano, independiente, 
unitario, interculturaí, plurinacionaí y laico; 

Que el artículo 3 de la Constitución establece que son deberes primordiales del Estado " \
Garantizar sin discriminación alguna eí efectivo goce de los derechos establecidos en la 
Constitución y en los instaimentos internacionales, en particular la cedulación, la salud, la 
alimentación, la seguridad social y el agua para sus habitantes."; 

Que, el articulo 14 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce el derecho de 
la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado que garantice !a 
sosteníbílidad y el buen vivir; 

Que de conformidad con el inciso primero artículo 32 de la Carta Fundamental la salud es 
un derecho que garantiza el Estado, cuya realización se vincula al ejercicio de otros 
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentación, la educación, la cultura física, el 
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan eí buen vivir ; 

Que los artículos 164 y 165 de ía Constitución de la República establecen que es potestad 
del Presidente de ía República decretar el estado de excepción en caso de grave conmoción 
interna o calamidad pública, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, 
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepción se 
podrán suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de 
correspondencia, libertad de tránsito, libertad de asociación y reunión, y libertad de 
información; 

Que, el artículo 225 de la Norma Suprema prescribe que el sector público comprende: l . 
Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral 
y de Transparencia y Control Social, 2. Las entidades que integran el régimen autónomo 
descen£ralÍ7^do, 3. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para el 
ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar 
actividades económicas asumidas por el Estado, 4. Las personas jurídicas creadas por acto 
normativo de ios gobiernos autónomos descentralizados para la prestación de servicios 
públícosjK^ 
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Que el artículo 226 de la Constitución establece que las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en 
virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que Ies 
sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el 
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos 
en la Constitución; 

Que el artículo 361 de la Constitución dispone que el Estado ejercerá la rectoría del sistema 
a través de la autoridad sanitaria nacional, será responsable de formular la política nacional 
de salud, y normará, regulará y controlará todas las actividades relacionadas con la salud, 
así como el funcionamiento de las entidades del sector; 

Que el artículo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegerá a las personas, 
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen 
natura] o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres y la 
recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y ambientales, con el 
objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad; 

Que de conformidad con lo contenido en el artículo 390 de la Carta Fundamental los 
riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que implicará la 
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito geográfico. Cuando sus 
C£^acidades para la gestión del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito 
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarán el apoyo necesario con respeto 
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad; 

Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica del Servicio Público determina que fas disposiciones 
señaladas en la ley son de aplicación obligatoria, en materia de recursos humanos y 
remuneraciones, en toda la administración pública, que comprende: l . Los organismos y 
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indígena, 
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduría General del Estado y la 
Corte Constitucional; 2. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado y 
regímenes especiales; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la 
ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para 
desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas jurídicas 
creadas por acto normativo de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes 
especiales para la prestación de servicios públicos;^^ 
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Que el artículo I I de la Ley de Seguridad Pública y del Estado establece que los órganos 
ejecutores del Sistema de Seguridad Pública y del Estado estarán a cargo de las acciones de 
defensa, orden público, prevención y gestión de riesgos; 

Que el artículo 28 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado defme a ios estados de 
excepción como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrópico que afectan la 
seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podrán 
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaración; estos se dictan por Decreto en 
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las 
amenazas de seguridad de las personas y de) Estado, deberán expresar ía causa, motivación, 
ámbito territorial, duración y medidas, y deberán contener en forma clara y precisa las 
funciones y actividades que realizarán las instituciones públicas y privadas involucradas; 

Que el artículo 32 ibídem establece que el estado de excepción se declarará en los casos 
detallados en la Constitución que corresponden a: agresión, conflicto armado internacional 
o interno, grave conmoción interna, calamidad pública o desastre natural; 

Que el artículo 36 ibídem establece la facultad del Presidente de la República de que, 
decretado el Estado de Excepción, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades 
para atención de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implicará la 
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, 
o personas naturales y jurídicas; 

Que el artículo 37 del mencionado cuerpo legal determina que para el cumplimiento de la 
movilización en el Estado de Excepción, el Presidente de la República, podrá disponer 
mediante decreto la requisición de bienes y de prestación de servicios, en estricto 
cumplimiento de la Ley Seguridad Pública y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de 
Requisición de Bienes; 

Que el numeral 11 del artículo 6 de ía Ley Orgánica de Salud es responsabilidad del 
Ministerio de Salud Pública determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos 
poblacíonales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, 
como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud 
colectiva; 

Que en atención al literal d de! artículo 9 de la Ley Orgánica de Salud le corresponde al 
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las^ 
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siguientes responsabilidades: "d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de 
emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentes necesarios 
para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados 
internacionales y la legislación vigente"; 

Que de conformidad con el artículo 259 ibídem la emergencia sanitaria se define como toda 
situación de riesgo de afección de ia salud originada por desastres naturales o por acción de 
las personas, fenómenos climáticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento 
básico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere ía 
intervención especial del Estado con movilización de recursos humanos, financieros u 
otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones más 
vulnerables; 

Que el numeral 31 del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública define las situaciones de emergencias como: aquellas generadas por 
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequías, grave 
conmoción interna, inminente agresión extema, guerra internacional, catástrofes naturales, 
y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o 
institucional. Una situación de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y 
objetiva."; 

Que el primer inciso del artículo 57 ibídem establece ''Para atender las situaciones de 
emergencia definidas en el número 31 de artículo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse ef 
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la máxima autoridad deberá emitir 
resolución motivada que declare la emergencia, para justificar la contratación. Dicha 
resolución se publicará en el Portal C O M P R A S P U B L I C A S . " ; 

Que conforme lo dispuesto en el literal b del artículo 74 de la Ley Orgánica de 
Comunicación, es obligación de los medios audiovisuales transmitir en cadena nacional o 
local, para los casos de estado de excepción previstos en la Constitución de la República, 
los mensajes que dispongan la o eí Presidente de la República o las autoridades designadas 
para tal fin; 

Que, el artículo 26 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Servicio Público faculta al 
Presidente de la República a suspender, mediante Decreto Ejecutivo, la jornada de trabajo 
en días que no son de descanso obligatorio;^ . 
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Que el capítulo I I del Título V del Reglamento a la Ley de Seguridad Pública y del Estado 
detalla los componentes que deben contener todo acto de requisición que se ejecute en el 
contexto de un Estado de Excepción; 

Que el artículo 18 del Reglamento de Requisición de Bienes describe el procedimiento a 
ejecutarse ante la necesidad de requisición de bienes y servicios en el contexto del Estado 
de Excepción; 

Que el artículo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Pública y del Estado determina 
que los Comités de Operaciones de Emergencia son: "instancias interinstitucionales 
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reducción de riesgos, 
y a la respuesta y recuperación en situaciones de emei^encias y desastres. Los Comités de 
Operaciones de Emergencias ( C O E ) , operarán bajo el principio de descentralización 
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito 
geográfico, como lo establece el artículo 390 de la Constitución de la República. Existirán 
Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales para los 
cuales la Secretaría Nacional Técnica de Riesgos normarán sus conformación y 
funcionamiento."; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octubre de 2018 se transformó la 
Secretaría de Gestión de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y 
Emergencias; 

Que la Resolución No. SGR-Í42-2017 de la Secretaría de Gestión de Riesgos emite ei 
Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE de la Secretaría de Gestión de 
Riesgos; 

Que eí punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido 
en la Resolución No. SGR-142-2017 define a la emergencia como " U n evento que pone en 
peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de ios servicios en una comunidad y 
que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales; 

Que el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido 
en la Resolución No. SGR-142-2017 establece la calificación de eventos o situaciones 
peligrosas de conformidad con el índice de calificación del grado de afectación o de posible 
afectación en el territorio, la población, los sistemas y estructuras, así como la capacidad de 
las instituciones para la respuesta humanitaria a la población afectada,* ^ 
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para el efecto. Art 5.- Disponen que los prestadores de salud, tanto de la Red Pública 
Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demás establecimientos de salud 
privados, garanticen la oportuna y eficaz atención médica y la disponibilidad de los 
recursos para el diagnóstico y tratamiento integral de los usuarios o pacientes 
relacionados con eí COVID~¡9. Art. 6.- La Red Pública integral de Salud contratará de 
manera directa o a través de invitaciones, las obras, bienes fungibles y no fungibles. o 
servicios que se requieran de manera estricta para superar esta situación de emergencia, 
de conformidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Contratación Pública. Art 7.- La Autoridad Sanitaria Nacional, en concordancia con 
las definiciones sanitarias de cada país, avaladas por la Organización Mundial de la 
Salud/Organización Panamericana de la Salud, informará a la Autoridad de Control 
Migratorio sobre las medidas preventivas frente al COVID~l9 que debe tomar en 
consideración respecto de ciudadanos que ingresen y salgan del terriíorió ecuatoriano, 
para proceder de conformidad con una situación de alerta sanitaria internacional. ArtS.-
La Autoridad Sanitaria Nacional expedirá, en forma periódica, los lineamieníos sanitarios 
y medidas de prevención de contagio del COVID-19 para eventos de afluencia masiva a fin 
de que las autoridades competentes procedan con las debidas regtdaciones y controles de 
estos. Arí.9,~ La Autoridad Sanitaria Nacional en su calidad de autoridad competente en 
materia de Salud Pública y manejo clínico de los pacientes actualizará y emitirá los 
protocolos, normas técnicas y demás inslrimwnfos aplicables para la atención de la 
presente emergencia. ArtJO.- La Autoridad Sanitaria Nacional reitera la necesidad de 
prohibición de exportación de los dispositivos médicos de protección individual con la 
finalidad de garantizar el abastecimiento de los mismos en el Sistema Nacional de Salud. 
Art.IL- Se dispone a la Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia Sanitaria 
(ARCSA) actualice las regulaciones referentes a la producción nacional de medicamentos 
y dispositivos médicos necesarios para la atención de la emergencia y que, a su vez, 
priorice la atención a los procesos de regulación en curso. Art 12.- Una vez superado el 
Estado de Emergencia Sanitaria declarado con el presente instrumento, se procederá a 
publicar en el Portal Elecírómco del Servicio Nacional de Contratación Pública, un 
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado en la misma, 
con indicación de los residíados obtenidos. Art 13.- La presente Declaratoria de 
Emergencia, tendrá una duración de sesenta (60) días, pudiendo extenderse en caso de ser 
necesario. DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA: La Autoridad Sanitaria 
Nacional emitirá las directrices de prevención y cuidado frente ai COVlD-19 en los 
ámbitos de educación, educación superior, inclusión económica y .social, turismo, 
producción, trabajo, telecomunicaciones, transporte, economía y finanzas, y otros que 
ameriten, a fin de que las autoridades correspondientes adopten las medidas necesarias.^ 
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SEGUNDA: Mediante el présenle instrumenlo se activa la mesa de trabajo 2 de Comité de 
Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinará con los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados las directrices para la aplicación del presente Acuerdo 
Ministerial. TERCERA: La Autoridad Sanitaria Nacional remitirá de manera semanal a la 
Presidencia de la República, el estado de situación de la emergencia declarada con 
ocasión del C0VJD-I9. CUARTA: Se prohibe expresamente a todas las empresas de 
seguros de salud privada y a empresas de medicina pre-pagada que limiten la cobertura 
para la adecuada evaluación, atención y tratamiento al usuario-paciente afectado por el 
COVID'l9. QUINTA: Como adopción de medidas de prevención en el COVID~l9, se 
promoverá el uso de mecanismos como el íeleírabajo, teleducación, entre otros, con el 
objetivo de evitar la propagación del virus. ": 

Que mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha 12 de marzo de 2020, el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno 
acordaron disponer la medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO) , por un 
período ininterrumpido de catorce (14) días, a todo viajero nacional o extranjero que 
ingrese al territorio nacional y provenga de los siguientes países: República Popular China 
(provincias de Hubei y Guandong), Reino de España, República de Francia, República 
Islámica de irán. República de Alemania, República de Corea del Sur y República de Italia; 

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de fecha 12 de marzo de 2020, el 
Ministerio de Trabajo acordó las Directrices para la aplicación de teletrabajo emergente 
durante la declaratoria de emergencia sanitaria; 

Que a fecha 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Educación suspendió las clases a nivel 
nacional con ocasión de la declaratoria de emergencia sanitaria; 

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000002 de fecha 13 de marzo, el Ministerio de 
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno acordaron 
disponer que en el listado emitido por el Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha 
12 de marzo de 2020, los siguientes países: Dinamarca, Estados Unidos de América 
(estados de Massachusetts, California, Nueva York y Washington), Noruega, Países Bajos, 
Suecia y Suiza; 

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y eí Ministerio de Gobierno 
acuerda: Primero: Disponer la suspensión total, desde las OOhOO del martes 17 de marzo de^ 
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2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compañías de 
aviación que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador; 
Segundo: Los viajes extranjeros solo podrán ingresar al territorio del Ecuador hasta las 
24h00 del domingo 15 de marzo de 2020; Tercero: A partir de esta fecha, todos los 
viajeros, ecuatorianos o extranjeros, que ingresen al Ecuador provenientes de cualquier país 
por vía aérea, marítima, fluvial o terrestre, deberán cumplir el período de Aislamiento 
Preventivo Obligatorio ( A P O ) y seguir las directrices pertinentes que constan en ei Acuerdo 
Interministerial Nro.OOOOl, de 12 de marzo de 2020, adoptado por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno; Cuarto: Los 
ciudadanos extranjeros que decidan viajar fuera del Ecuador podrán seguir haciéndolo 
libremente, pero solo reingresarán al Ecuador con posterioridad a la terminación del lapso 
establecido en el Artículo Primero de este Acuerdo Interministerial y siguiente las 
determinaciones normativas vigentes a la fecha de su retorno; Quinto: Disponer, a partir de 
las OOhOO del domingo 15 de marzo de 2020, la total prohibición de desembarco en puertos 
ecuatorianos de pasajeros lleguen a bordo de buques turísticos de crucero; Sexto: Disponer 
que, desde las CM)hOO del martes 17 de marzo de 2020, todo viajero que desee ingresar al 
Ecuador por vía terrestre, fluvial o marítima se someta ál Aislamiento Preventivo 
Obligatorio (APO) establecido mediante el Acuerdo Interministerial Nro.OOOOl, de 12 de 
marzo de 2020, adoptado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y 
el Ministerio de Gobierno; Séptimo: Podran ingresar y salir del Ecuador, luego del 16 de 
marzo de 2020, respetando los protocolos y otras normas aplicables que dicten las 
autoridades nacionales, las tripulaciones de aeronaves que transporten pasajeros o carga, de 
conformidad con las disposiciones de este Acuerdo Interministerial; Octavo: L a suspensión 
total de vuelos de compañías de aviación prescrita en el Artículo Primero no incluye a 
aquellos vuelos que únicamente transporten bienes, mercaderías, correspondencia y envíos 
postales, o insumos y ayuda humanitaria y sanitaria; 

Que mediante acta de sesión del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional de fecha 
14 de marzo de 2020, se resolvió tomar las siguientes medidas para evitar el contagio 
masivo de coronavirus en Ecuador: 1. A partir del domingo 15 de marzo, desde las 23:59, 
se suspende la entrada al país de las personas de nacionalidad extranjera que arriben al 
Ecuador por vía aérea, marítima o terrestre. Asimismo, los ciudadanos ecuatorianos que se 
encuentren en el exterior podrán retornar e ingresar aí país solo hasta 23:59 del lunes 16 de 
marzo del afío en curso, 2. Se restringe el ingreso a las Islas Galápagos. 3, Se cierran, en su 
mayoría, los pasos fronterizos terrestres. Sólo estarán habilitados los siguientes puntos: al 
norte, Rumichaca, San Miguel, Puerto E l Carmen; y al sur, Huaquillas, Macará y Zapotillo. 
4. Con ocasión del incumplimiento de la recomendación de evitar aglomeraciones, se 
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suspenden todos los eventos masivos, incluyendo los reíacionados a la Semana Santa y 
ceremonias religiosas. De igual manera, se restringe de forma inmediata el funcionamiento 
de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares. Queda 
prohibido todo espectáculo público cuyo aforo supere las 30 personas. 5. Se prohiben las 
visitas a centros gerontológicos a escala nacional, como m ^ i d a de protección para la 
población adulta mayor que es la más vulnerable al contagio del COVID-19 . 6. Se aplicarán 
protocolos especiales para visitas y otras actividades en los centros de rehabilitación social. 
7. A fin de garantizar la prestación de atención médica, se determinó que cualquier persona 
que niegue, limite u obstaculice este servicio será sancionada de acuerdo a lo dispuesto en 
el Código Orgánico Integral Penal. 8. En cuanto ai protocolo para el manejo de cadáveres 
de personas que portaron la enfermedad, se establece la obligatoriedad de cremar ios 
cuerpos. 8. Los exámenes de detección del virus también se podrán r e a l í ^ r en la s&íq de 
Quito del Instituto Nacional de Investigación en Salud Pública (Inspi) a partir del domingo 
15 de marzo de 2020. 9. Se ha dispuesto que las personas afectadas por el coronavirus o 
que han perdido algún familiar por esta enfermedad, reciban soporte psicológico de 
profesionales del ramo. 10. Se ha dispuesto que los buses de transporte público sean 
desinfectados cada tres horas, con la colaboración de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados. 11. A partir del 16 de marzo de 2020, el Ministerio de 
Telecomunicaciones podrá en funcionamiento una aplicación para que los ciudadanos 
registren y controlen su estado de salud; 

Que ia doctrina ha definido a la calamidad pública como "toda desgracia o infortunio que 
alcanza o afecta a muchas personas y, además, debe tener la calidad de catástrofe; esto es, 
de sucesos infaustos que alteran gravemente el orden regular y normal en el cual se 
desenvuelven las actividades tanto públicas como privadas del país. Las manifestaciones de 
calamidad pública pueden revestir formas muy variadas, tales como, entre otras: ( . . . ) 7. 
Epidemia; enfermedad que por alguna temporada aflige a un pueblo o región, acometiendo 
simultáneamente a un gran número de personas. ( . . . ) Las causales de calamidad pública 
pueden tener por consiguiente origen en las más variadas causas. Puede existir calamidad 
pública cuando por efectos de acciones humanas, de la naturaleza o de desequilibrios 
económicos o ecológicos, se producen graves daños a la economía nacional o daños 
significativos a personas...'"; 

Que la jurisprudencia ha definido a la calamidad pública como: " ( • • • ) uo evento o episodio 
traumático, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el ordeqS 

^ MARTÍNEZ VIVANCO, Ángela, Curso de Derecho Constitucional, Ediciones Universidad Católica de Chile, 
Santiago 2014 
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económico, social o ecológico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente. ( . . . ) los 
acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad 
traumáticas, que logren conmocionar o trastocar el orden económico, social» ecológico, 
lo cual caracteriza su gravedad, sino que, además, deben constituir una ocurrencia 
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, 
sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la 
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta 
eí Estado mediante la utilización de sus competencias normales^."; 

Que del análisis de la situación actual descrita en los considerandos anteriores, y como ha 
sido puesto en conocimiento de toda la ciudadanía, la presencia de casos confirmados de 
coronavirus en Ecuador se debe a la existencia de casos "importados" de otros países en los 
cuales ya se había propagado el virus, y que la interacción de personas en actividades 
habituales ha sido el canal de contagio en el territorio ecuatoriano; 

Que de conformidad con información de conocimiento público puesta a disposición de la 
ciudadanía por la Organización Mundial de la Salud en su página web, el contagio del 
COVID-19 se han intensificado en países en los cuales no se han adoptado medidas de 
distanciamiento social temporales; 

Que las consecuencias inmediatas de la presencia de la enfermedad en el territorio 
ecuatoriano se han hecho presentes no sólo en la salud de los pacientes confirmados con 
coronavirus sino en varios ámbitos de la sociedad como son la educación, el trabajo, el 
transporte público, entre otros, afectando el libre desarrollo de los mismos; 

Que ía situación antes descrita ha demandado la necesidad de tomar medidas orientadas a 
prevenir un posible contagio masivo derivado del desarrollo de actividades habituales en la 
sociedad, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del 
COVID-19 de persona a persona; 

Que en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la Organización Mundial de la 
Salud, es de público conocimiento que el coronavirus en la actualidad ha afectado a más de 
250.000 personas e irá escalando a niveles graves de vulneración de derechos 
especialmente el derecho a la salud y la convivencia pacífica entre ciudadanosiQ 

^ Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-466 de 2017 
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Que ha sido de conocimiento público mediante la difusión en medios de comunicación, que 
la ciudadanía no ha acatado de modo voluntario las medidas de prevención dispuesta el 14 
de marzo de 2020 por el Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, dichas medidas 
corresponden a restricción de circulación, evitar aglomeraciones y evitar confluencia a 
lugares públicos. Como muestra de dicha inobservancia se destacan ios siguientes 
incidentes: Desplazamiento masivo a Colombia para realizar compras con ocasión de la 
devaluación del peso, registrado el 15 de marzo de 2020^; evacuación de turistas en playas 
de Manta y Crucrta con ocasión de la presencia del coronavirus en Ecuador, registrado el 15 
de marzo de 2020"*; clausura de fiesta "Coronavirus Party" en Máchala que correspondió a 
una flesta cJandestina^; y, operativo para detención de cuatro ciudadanos ecuatorianos en 
Argentina por no someterse a medidas obligatorias de control sanitario al presentar 
síntomas respiratorios, uno de los ciudadanos tuvo contacto con paciente fallecido por 
coronavirus en Ecuador^; 

Que mediante cadena nacional de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de la 
República, anunció las siguientes medidas de prevención ante la presencia y posible 
contagio del coronavirus en Ecuador que regirán a partir del martes 17 de marzo desde las 
06h00: I ) Restricción de circulación peatonal y vehicular en las vías pública, cuya única 
excepción es para desarrollar las siguientes actividades: a) Adquirir alimentos, artículos de 
primera necesidad y productos farmacéuticos; b) Asistir a centros de salud; c) Llegar al 
lugar de trabajo y volver a su domicilio; d) Trasladarse para cuidar a adultos mayores, 
personas con discapacidad o enfermedades graves; e) Trasladarse para atender situaciones 
de fuerza mayor o de emergencia comprobadas; y, O Abastecerse de combustible en las 
gasolineras. 2) Suspensión de actividades comerciales de establecimientos que concentren 
más de 30 personas con excepción de aquellos que desarrollen las siguientes actividades: a) 
Expendan artículos de primera necesidad, farmacéuticos, médicos, ortopédicos y similares; 
b) Brinden servicios financieros; y, c ) Vendan alimentos para mascotas y equipos de 
telecomunicaciones. 3) Suspensión de la actividad de restaurantes y cafeterías en modalidad 
de servicio en el loca!, mientras que se mantiene autorizada el servicio a domicilio. 4) 
Restringir el servicio de alimentación de hoteles, pensiones y albergues, exclusivamente 
para la atención a sus huéspedes. 5) Restricción del tiempo de permanencia en IOSÍ; 

^ httPs://www.eluniversQXQm/not¡cía5/2D2Q/Q3/15/nota/7783113/via¡erQ5-ecuatQriañQS-puenan-ÍnEresar-
colombia-PÍan-CQ moras 
' https://wvw-etunivenso.CQm/noticias/2020/03/15/nota/7783161/coronavi^^^ 
pidio-evacuar-piayas-manta 
^http5.7/www.expfesD.ec/3ctualídad/coronavirus-fíesta-pa rtv-ecuador-machai3-6973.html 
^https://www.elcQtmercio.i^m/actualidad/ecuatorianQ5Teten¡dos-sintomas-covidl9-argentina.ht 

12 



1017 

LENÍN MORENO GARCÉS 

P R E S I D E N T E C O N S T I T U C I O N A L D E L A R E P Ú B L I C A 

establecimientos comerciales, únicamente al tiempo necesario para adquirir los alimentos o 
productos detalles en los numerales anteriores. 6) Prohibición de consumo de alimentos y 
productos dentro de los establecimientos autorizados para funcionar. 7) Disposición de 
evitar aglomeraciones en los establecimientos autorizados para funcionar y de 
mantenimiento de distancia de al menos un metro entre clientes y entre empleados, a fin de 
evitar posibles contagios. 8) Disposición de realizar la prueba para la detección del 
coronavirus de fonna gratuita para personas con síntomas y para las personas que se 
encuentren dentro del círculo epidemiológico de un caso positivo. E l Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social realizará las pruebas que sean necesarias en sus afiliados. Las personas 
adultas mayores tendrán atención prioritaria en la ejecución de esta disposición. 9) 
Autorización para que laboratorios privados realicen las pruebas de detección a las personas 
que voluntariamente deseen realizárselas. 10) A fin de evitar abusos en los precios, se 
dispone la realización de controles permanentes y pertinentes para el efecto. 11) 
Disposición de apertura de señal premium a todos los suscriptores del servicio de televisión 
de la Corporación Nacional de Telecomunicaciones, así como la duplicación de velocidad 
en internet fijo y aumento del 50% de los gigabyíes en servicios de telefonía, de la misma 
empresa. 12) Mantenimiento de suspensión de clases a nivel nacional y disposición de 
desarrollo de plataforma para teleducación. 13) Disposición de implementación de 
modalidad de teletrabajo de manera progresiva, conforme las directrices de la Autoridad 
Nacional de Trabajo. Así mismo, se deberán establecer acuerdos sobre jomadas y 
modalidades de trabajo, para mantener ía estabilidad laboral. 14) Disposición de no realizar 
cortes de ningún servicio residencial por fiilía de pago. 15) Disposición de diferimiento para 
el pago de impuestos de los meses de abril, mayo y junio. 16) Eliminación de aranceles de 
productos médicos necesarios para atender ía emergencia; 

Que en razón de todo lo expuesto, el Estado ecuatoriano se encuentra atravesando una 
calamidad pública ante la presencia imprevista del coronavirus en el país, misma que ha 
afectado aspectos económicos y sociales del pueblo ecuatoriano y que debido a su causa de 
origen y su alcance difícil de determinar, no puede ser abordada con las muidas regulares 
y ordinarias existentes en el Ecuador y que demanda disposiciones legales que aseguren el 
cumplimiento de las restricciones necesarias para evitar un contagio masivo de! C O V I D -

En ejercicio de las facultades que le confieren los artículos 164, 165 y 166 de la 
Constitución de la República, y 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Pública y del 
Estado,^ 

19; y. 
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D E C R E T A : 

Articulo L - DECLÁRESE el estado de excepción por calamidad pública en todo el 
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia 
de COVÍD-I9 por parte de la Organización Mundial de la Salud, que representan un alto 
riesgo de contagio para toda la ciudadanía y generan afectación a los derechos a la salud y 
convivencia pacífica del Estado, a fin de controlar la situación de emergencia sanitaria para 
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en 
Ecuador. 

Art ículo 2.- D I S P O N E R L A MOVILIZACIÓN en todo el territorio nacional, de tal manera 
que todas las entidades de la Administración Pública Central e Institucional, en especia! la 
Policía Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Pública y el Servicio 
Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus 
competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mitigar los efectos 
del coronavirus en todo el territorio nacional y el acceso efectivo a los derechos de las 
personas. De la movilización de las Fuerzas Armadas, reafírmese que su participación en el 
restablecimiento del orden público es complementaria a las acciones de la Policía Nacional 
en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del 
Estado y que su participación específica estará relacionada con ía colaboración en el control 
de las limitaciones de derechos dispuestas. 

Artículo 3.- S U S P E N D E R el ejercicio del derecho a la libertad de tránsito y el derecho a la 
libertad de asociación y reunión. E l Comité de Operaciones de Emergencias Nacional 
dispondrá los horarios y mecanismos de restricción a cada uno de estos derechos y los 
comités de operaciones de anergencias del nivel desconcentrado correspondiente se 
activarán y coordinarán con las instituciones pertinentes los medios idóneos de ejecución de 
estas suspensiones. 

Artículo 4.- D E T E R M I N A R que el alcance de la limitación del ejercicio del derecho a la 
libeitad de tránsito se realizará únicamente con la finalidad específica de mantener una 
cuarentena comunitaria obligatoria en las áreas de alerta sanitaria determinadas por la 
Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad, cuando ya existan 
casos confirmados en dicha área, y en todo el territorio nacional, para prevenir la 
generación de nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales. E n este contexto, 
la Policía Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma complementaria, vigilarán el 
cumplimiento de esta limitación, cuya inobservancia conllevará la presunción del| 
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incumplimiento de decisión legítima de autoridad competente y se procederá conforme la 
ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridades judiciales respectivas. Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales colaborarán con sus agentes de control 
metropolitano y municipales en la vigilancia del cumplimiento de esta disposición. 

Artículo 5.- En virtud de ío expuesto, DECLÁRESE toque de queda: no se podrá circular 
en las vías y espacios públicos a nivel nacional a partir del día 17 de marzo de 2020, en los 
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional. 

RESTRÍNJASE la libertad de tránsito y movilidad a nivel nacional, exceptuándose de esta 
restricción a las siguientes personas y actividades: 

1) Personas y servidores que deban prestar un servicio público o un servicio privado de 
provisión de los servicios básicos, de salud, seguridad, bomt^ros, aeropuertos, 
terminales aéreos, terrestres, marítimos, fluviales, bancarios, provisión de víveres y 
otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagación del 
COVÍD-19, con el estricto propósito de garantizar su accesibilidad,^ regularidad y 
continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales,' 

2) Miembros de la Policía Nacional y Fuerzas Armadas; 
3) Comunicadores sociales acreditados; 
4) Miembros de misiones diplomáticas acreditadas en el país; 
5) Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el transporte público administrado 

por las entidades estatales, sectores estratégicos, transporte de las entidades del 
sector salud, riesgos, emergencia y similares, seguridad y transporte policial y 
militar; 

6) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centro médico; 
7) Personas que circulen para abastecerse de víveres, medicamentos y combustibles. 

Las personas que circulen para abastecerse de víveres, medicamentos y 
combustibles deberán respetar la siguiente restricción vehicular: a) Vehículos 
particulares cuya placa termine en número par y cero no podrán circular para este 
fm los días: lunes, miércoles, viernes y domingo; y b) Vehículos particulares cuya 
placa termine en número impar no podrán circular para este fin los días: martes, 
jueves y sábado. E l incumplimiento de esta restricción será sancionado de 
conformidad con la normativa legal vigente; y, 

8) Demás sujetos y vehículos que determine el Ministerio de Gobierno en 
coordinación con el Ministerio de Salud Pública y el Comité de Operaciones de 
Emergencias Nacional. 

IS 
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Artículo 6.- Respecto del desarrollo de la jomada laboral, se dispone lo siguiente: 

a) Se S U S P E N D E la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo 
de 2020, para todos los trabajadores y empleados del swtor público y del sector privado. E l 
Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado el estado de la 
situacirá, podrá prorrogar ios días de suspensión de la Jornada presencial de trabajo. Para ei 
efecto, los servidores públicos y empleados en general que su actividad lo permita, se 
acogerán al teletrabajo en todo el territorio nacional conforme el Acuerdo Ministerial Nro. 
MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las máximas autoridades 
institucionales organizarán las correspondientes acciones con el fin de implementar la 
modalidad señalada en el presente artículo. 

b) Durante el lapso de suspensión de la jornada presencial de trabajo se deberá garantizar la 
provisión de los servicios públicos básicos, de salud, seguridad, bomberos, riesgos, 
aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, marítimos, fluviales, bancarios, provisión de 
víveres, sectores estratégicos y otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a 
combatir la propagación del COVID-19. Para el efecto, estos servicios podrán mantener la 
jomada laboral presencial. 

c ) Seguirán funcionando las industrias, cadenas y actividades comerciales de las áreas de la 
alimentación, la salud, los encargados de servicios básicos, toda la cadena de exportaciones, 
industria agrícola, ganadera y de cuidado de animales. Los supermercados, tiendas, bodegas 
y centros de almacenamiento y expendio de víveres y medicinas no suspenderán sus 
servicios. Tampoco se suspenderán los servicios de plataformas digitales de entregas a 
domicilio y oíros medios relacionados a servicios de telecomunicaciones. 

Art ículo 7.- De confomiidad con el articulo 226 de la Constitución y los principios rectores 
de la Función Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Función Judicial, 
mantendrán la respectiva COORDINACIÓN interinstitucional durante la vigencia del 
estado de excepción para contribuir al mantenimiento del orden público y una convivencia 
pacífica, mediante la aplicación de las sanciones contenidas en la Ley , de ser el caso. 

Art ículo 8.- EMÍTASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos 
establecidos en la Constitución de la República del Ecuador, las resoluciones que se 
consideren necesarias para que proceda a la suspensión de términos y plazos a las que haya 
lugar, en procesos judiciales y adminístmtivos; y, de igual forma, en procesos alternativos^ 
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de solución de conflictos; a fin de precautelar la salud pública, el orden y la seguridad, en el 
marco de las garantías del debido proceso, ante la presente calamidad pública. 

Artículo 9.- D E T E R M I N A R que el alcance de ta limitación del ejercicio del derecho a ía 
libertad de asociación y reunión se realizará sobre aquellos grupos poblacíonales en alto 
riesgo determinados por la Autoridad Nacional de Salud que se encuentrert dentro del cerco 
epidemiológico. Sobre la ciudadanía en general, que deberá permanecer en cuarentena 
comunitaria obligatoria en los términos que disponga el Comité de Operaciones de 
Emergencias Nacional, y respecto de todos eventos de afluencia y congregación masiva. 

Artículo 10.- D I S P O N E R las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios 
que garanticen la salud pública, el orden y la seguridad en toda el área de extensión del 
territorio nacional. Las requisiciones se harán en casos de extrema necesidad y en estricto 
cumplimiento del ordenamiento jurídico aplicable para esta situación, observando de 
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisición, formalidades y 
documentación requerida y demás consideraciones sobre la materia contenidas en los 
reglamentos respectivos. 

Artículo 11.- Para el cumplimiento de las restricciones del presente Decreto se podrán 
utilizar plataformas satelitales y de telefonía móvil para monitorear la ubicación de 
personas en estado de cuarentena sanitaria y/o aislamiento obligatorio, que incumplan las 
restricciones dispuestas, a fin de ponerlas a disposición de las autoridades judiciales y 
administrativas competentes. 

Artículo 12.- E l Ministerio de Economía y Finanzas proveerá los recursos suficientes para 
atender la situación de excepción. 

Articuio 13.- E l estado de excepción regirá durante sesenta días a partir de ía suscripción 
de este Decreto Ejecutivo. 

Artículo 14.- Nolifíquese de esta declaratoria de estado de excepción a la Asamblea 
Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes. 

Artículo 15.- Notifíquese de la suspensión del ejercicio del derecho libertad de tránsito y 
libertad de asociación y reunión, a la población ecuatoriana a través de los medios de 
comunicación mediante cadena nacional, tres veces al día durante la vigencia del presente 
Decreto. 

17 
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Artículo 16.- Disponer al Ministerio de Salud Pública y al Servicio Nacional de Gestión de 
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la República, de modo pemianente, la 
atención y evolución de la emergencia en el Ecuador, en el contexto del estado de 
excepción declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo. 

Artículo 17,- De la ejecución del presente Decreto Ejecutivo que entrará en vigencia desde 
la fecha de su expedición, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, 
encargúense al Ministerio de Salud Pública, al Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y 
Emergencias, Secretaría General de Comunicación, Ministerio de Gobierno, Ministerio de 
Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al 
Ministerio de Economía y Finanzas. 

Dado en e l Palacio Ifecional, en Quito, a 16 de C H I ^ de 2020. 

^ ( L e n í n Moreno Garcés 
P R E S I D E N T E C O N S T I T U C I O N A L D E L A REPÚBLICA 

18 
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RESOLUCIÓN No. A - 0 2 0 

DR. JORGE YUNDA MACHADO 
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOUTANO DE QUITO 

Considerando: 

Que, de conformidad con el núm. 8 del ar l . 3 de la Constitución de la 
República (lo (Constitución»}, es deber primordial del Estado garantizar a 
sus habííontes el derecho a una cultura de paz. a la seguridad integral y 
a vivir en una sociedad democrát ica y libre de corrupción; 

Que, et art. 30 de la Constitución determina que las personas tienen derecho a 
un habitat seguro y saludable. En concordancia con ello, e! art. 32 ibídem. 
establece que la salud es un derecho que debe garantizar el Estado 
mediante políticas económicas, sociales, culturales, educativas y 
ambientales; 

Que, el art. 226 de la Constitución dispone que las instituciones de! Estado, sus 
organismos, dependencias, tas servidoras o servidores pOblicos y las 
persones que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente (os competencias y facultades que les sean atribuidas en ía 
Constitución y ía ley. Tendrán et deber de coordinar acciones pora ei 
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio d e los 
derechos reconocidos en la Constitución. 

Que, de con el art. 359 de la Constitución, ei sistema nacional de salud p) 
comprende las instituciones, programas, políticas, recursos, acciones y 
actores en salud; (ii) a b a r c a todas las dimensiones del derecho a la salud; 
(iii) garantiza la promoción, prevención, recuperación y rehabilitación en 
todos los niveles; y (iv) propicia lo participación c iudadano y el control 
social; 

Que. el art. 4, letra f), del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización determina como fin de ios gobiernos 
autónomos descenlraüzados, la obtención de un habitat seguro y 
saludable para los ciudadanos; 

Que, el orí. 111.4 del Código Municipal para el Distrito Metropolltono de Quito 
(el «Código Municipal))) establece que el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito promoverá las condiciones sociales que 
contribuyan y permitan garantizar a todos los ciudadanos que habitan en 
el territorio del Distrito, sin discriminación alguna, la plena vigencia y et 
efectivo goce del derecho a fa salud y demás derechos relacionados 
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Que. de acuerdo con ei art. 11.1.9 del Código Municipal, se implementarón 
programas y proyectos orientados a la prevención de enfermedades y 
problemas prioritarios de salud pública en el Distrito Metropolitano de 
Quifo, considerando el ciclo de vida. Se priorizaró el desarrollo de 
programas y proyectos de prevención y difusión de información en los 
problemas de salud de los grupos de atención prioritaria 

Que, el 31 de ctíciembre de 2019, las autoridades de la República Popular de 
China, reportaron 27 casos de síndrome respiratorio agudo de etiología 
desconocida entre personas vinculadas a un mercado. El 7 de enero de 
2020, las autoridades chinas informaron que un nuevo coronavirus (nCoV) 
identificado como una cepo de coronavirus que no se había identificado 
previamente en el ser humano, denominada COVID'19; 

Que, el 30 de enero de 2020, el Comité de Emergencia de ta Organización 
Mundial de la Salud («OMS»), declaró la err^rgencia de salud pública de 
interés Internacional. La declaración se emitió con el objeto de 
precautelar la saiud público internacional y aunar esfuerzos por controlar 
ei brote; 

Que, ef 11 de marzo de 2020, la OMS declaró oficialmente al COVID-19 como 
una pandemia; 

Que, ante los niveles de propagación del COVlD-19. es necesario que el 
Gobierno Autónomo Descentralizado def C^sfrtto Metropolitano de Quito, 
dentro de sus competencias y atribuciones, adopte medidas de 
prevención para ta ciudadanía; 

Que, de acuerdo con los arts. 254 de la Constitución, 89 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización y, 10 de lo Ley 
Orgánica de Régimen para el Distrito Mefropolitano de Quito, el Alcalde 
es la máxima autoridad administrativa del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito 

En ejercicio de los atribuciones previstas en los arts. 254 de la Constitución, 89 y 
90 letra p) del Código agónico de Organización Territorial, Autononrtfa y 
Descentralización y, 10 de la Ley de Régimen poro el Distrito Metropolitano de 
Quito: 

RESUELVE 

Art. 1.- Declarar en estado de emergencia grave a todo el tenitorio del Distrito 
Metropolitano de Quito, en razón de la declaratoria del COVlD-19 como 
pandemia por la Organización Mundial de ia Salud y. de la emergencia sanitaria 
nacional decretada por el Presidente de la República. 
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En consecuencia, se dispone que los órganos y entidades del Gobierno 
Auíónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus 
competencias, con la celeridad que se requiere: {ij adopten kas nnedidas 
necesarias tendientes a mitigar los actuales riesgos sanitarios, bc^o los protocolos 
y directrices que emita et órgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, 
(ii) implementen las acciones y p>rocedimientos necesarios para mantener, en 
condiciones de normalidad, siempre que sea posible, la provisión de los servicios 
a cargo de la Municipalidad y las empresas públicos metropolitanas. 

Art. 2." Ordenar que la Secretaria de Salud formule el Plan de Contingencia para 
enfrentar la emergencia derivada de lo pandemia y la coordinación e 
implementación de acciones con los restantes órganos y entidades del 
Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y 
aquellos pertenecientes a otros niveles de gobierno. 

Art. 3.- Disponer que se act ive con corócter permanente el Comité Operativo 
de Emergencias def Distrito Metropolitano de Quito, (COE-DMQ), con el objeto 
de realizar el seguimiento de ios liechos que han motivado la declaratoria de 
emergencia hasto que sean superados, de acuerdo con el régimen jundico 
apl icable. 

Art. 4.- Disponer o todos los órganos y entidades dei Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del ámbito de sus 
competencias, la implementación de las siguientes medidas, a partir def 13 de 
marzo de 2020 y mientras se mantenga vigente la declaratoria de emergencia: 
(i) la suspensión de todos los espectáculos públicos, de conformidad con eí 
régimen juridíco aplicable, (ii) la suspensión del otorgamiento de autorizaciones 
para realizar concentraciones masivas superiores o mil personas en espacio 
público; y, (iii) la suspensión de ater^ íón al público en los centros deportivos y 
museos municipales, 

Art. 5.- Las actividades laborales de los servidores y trabajadores de la 
Municipalidad, que la Administración General determine mediante resolución, 
podrán efectuarse remotamente por et plazo que se mantenga vigente la 
declaratoria de emergencia. 

Art. 6.- Se suspenden las actividades en las escuelas, colegios y unidades 
educat ivas municipales. Las actividades en las restantes entidades d e 
naturaleza educat iva se sujetarán a las definiciones del órgano rector nacional 
en la materia. 

Art. 7.- Recomiéndese a la ciudadanía (i) priorizar la realización de trámites 
administrativos por medios no presenciales (Ü) evitar la concurrencio a oficinas' 
de atención al público y (Üi) cuando sea posible, postergar la realización de 
actividades que no requieran urgencia. 
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Art. 8.- Con el objeto de precautelar la salud de un grupo de atención prioritaria, 
se exhorta o las personas mayores a 65 años o permanecer en aislamiento 
voluntario. 

Art. 9.- Requerir o ía Empresa Pública Metropolitana de Transporte de Pasajeros, 
implementar en los terminales terrestres y el sistema de transporte urbano del 
Distrito Metropolitano de Quito las siguientes acciones: 

a) Intensificar la desinfección e higienízación de los unidades de transporte 
público de manera regular: 

b) Requerir al personal administrativo, de atención a usuarios, conductores 
y personal de seguridad, la utilización de mascarillas y guantes de 
examinación; 

c) Requerir ta colocación de dispensadores de alcohol gel y su uso regulor 
en (os espacios en los que se concentren usuarios; y. 

d) Requerir que se cumpla el aforo máximo de usuarios en las unidades de 
transporte. En las paradas y terminales controlar que se respete eí aforo 
y la distancio entre los personas. 

Art. 10.- En todos los bienes inmuebles de propiedad del Gobierno Autónomo 
Descentrolizodo del Distrito Metropolitano de Quito, se implementarón las 
siguientes acciones; 

a¡ Intensificar la desinfección e higienizadón; 

b) Disponer al personal administrativo de atención a usuarios, la utilización 
de mascarillas y guantes de examinación; 

c ) Disponer la colocación de dispensadores de olcohol gel y su uso regular 
en ios espacios en los que se concentren personas; 

d) Umlíar reuniones presenciales no imprescindibles y fomentca- la utilización 
de videoconferencias; y. 

e) Controlar eí respeto al aforo máximo aplicable en instalaciones de 
concurrencia de público. 

Art. 11.- Connimar a la ciudadanía del Distrito Metropolitano de Quito para que 
adopte las siguientes medidas, para mitigar el riesgo de contagio del COVID-19: 

a) Lavarse las manos c a d a tres horas con jabón, alcohol o gel antiséptico. 
b) Tomar agua continuamente. 
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c) Taparse nariz y b o c a con el antebrazo ai estornudar o toser. 
d¡ Abstenerse de asistir a eventos masivos o de cualquier tipo que no sean 

indispensables. 
e) En coso de gripe o resfrío usar tapabocas y permanecer en su domicilio. 
f) Observar tas ÍndÍcacÍor>es emitidas por la Administración Pública Centrat 

para la atención de urgencias en caso de presentar síntomas de alarma 
(dificultad respiratoria, fiebre o silbido en el pecho de los niños] 

g) Los empleadores adoptarán las medidas necesarias para que el trabajo 
pueda realizarse desde el domicilio de los trabajadores, en lo medido 
que fuera posible. 

h) Las universidades y colegios deben organizar las actividades en 
modalidad virtual en cuanto sea posible: y, 

i) Los establecimientos de cualquier naturaleza que reciban concurrencia 
de público deben encargarse de lavar y desinfectar diariamente sus 
instalaciones. 

Art. 12.- Disponer a todas las dependencias de! Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aquellas 
desconcentradas, dentro del ámbito de sus competencias, bajo su 
responsabilidad y en cumplimiento dei régimen jurídico vigente, ejecuten los 
acciones necesarias para superar la emergencia. Estas acciones, de 
conformidad con el art. 226 de la Constitución se realizarán en coordinación 
con todas las entidades y órganos públicos de cualquier nivel de gobierno, 
cuyos competencias se encuentren involucradas en el objeto de la 
emergencia. 

Art. 13." Suspender el plan de restricción y regulación de circulación vehicular 
"Hoy no Circula" los días jueves 12 y viernes 13 de marzo de 2020 y disponer a la 
Agenc ia Metropolitana de Tránsito abstenerse de efectuar los controles 
respectivos por el periodo señalado. 

Art. 14.- Sobre la emisión de esta resolución, se informará a los miembros del 
Concejo Metropolitano. 

Disposición General.- B t a resolución no tiene el propósito de justificar los 
procedimientos especiales de contratación en situaciones de emergencka 
según lo previsto en los arts. 6 num. 31 y, 57 de la Ley Orgór^co del Sistema 
Nacional de Contratación Pública. En consecuencia, de requeririo. las unidades 
responsables de contratación y ejecución de gasto público del Gobierno 
Autónomo Descentralizado y aquellas desconcentradas, en el ámbito de sus 
competencias, se sujetarán al régimen de la Ley Orgánica de! Sistema Nacional, 
de Contratación Pública para la adquisición o arrendamiento de bienes,¡ 
ejecución de obras y prestación de servicios. 
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Disposición Final.- Esto Resolución entrará en rigor a partir de sus suscripción y se 
mantendrá vigente hasta que se derogue la declaratorio de emergencia 
sanitaria decretada por lo Administración Público Ceníra\. 

Dado en Quito Distrito Metropolitano, al 12 de marzo de 2020. 

A - Dr. Jo'rge^fúnddtKachado 
ALCALDE DEL DISTRITO A^ETROPOUTANO DE QUITO 

CERTIFICO, que lo Resolución que an tecede fue emitida y suscrita por el Dr. 
Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, et 12 de 
marzo de 2020. 

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 0112 de marzo de 2020. 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E) 
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MEMORANDO No. 124-DRJU- 2020 
Quito DM, 20 de marzo de 2020. \f 

PARA: Yolanda Gaete ' H ' c . CÍ^CV, 
GERENTE GENERAL ^ J ^ ^ J a . . Q . ^ . ^ 

ASUNTO: En atención a sumilla inserta en IVIemorando No. 51-DRAT-SIIM-2020, de 20 dé/ 
marzo de 2020. 

En atención a la sumilla contenida en el Memorando No. 51-DRAT-SIN-2020, de 20 de marzo de 
2020, a través de la que su autoridad dispone "R. Enríquez. Favor informar sobre viabilidad de 
declarar proceso de emergencia", me permito contestar de la siguiente forma: 

Primero: Antecedentes.-

Como es de conocimiento público y notorio, mediante decreto ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo 
de 2020, el Presidente de la República del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, declaró "... el estado 
de excepción en todo el territorio nacional, por fos casos de coronavirus confirmados y ia 
declaratoria de pandemia de COVID-19 parparte de la Organización de ia Salud, que representan 
un alto riesgo de contagio pora toda lo ciudadanía y generan afectación a los derechos a la salud 
y convivencia pacífica del Estado, a fin de controlar la situación de emergencia sanitaria para 
garantizar tos derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en 
Ecuador." (lo resaltado me pertenece) 

De forma adicional, el Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano 
de Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolución No. A-020; de 12 de marzo de 
2020, resuelve: "Declarar en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito 
Metropolitano de Quito, en razón de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la 
Organización Mundial de lo Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretado por el 
Presidente de la República. En consecuencia, se dispone que los órganos y entidades del Gobierno 
Autónomo Descentrolizodo del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias, con 
la celeridad que se requiere: (i) adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar los actuales 
riesgos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el órgano rector en materia de salud 
a nivel nacional; y, (ü) implementen las acciones v procedimientos necesarios para mantener, en 
condiciones de normalidad, siempre gue sea posible, la provisión de los servicios a carao de la 
Mum'cipalidad..." (lo resaltado me pertenece) 

Asimismo, el propio Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolítarw 
de Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolución No. A-023, de 19 de marzo de 
2020, resuelve: ''Delegar a ios servidores públicos enlistados en el art. 1 de la resolución A-019, de 
17 de febrero de 2020, dentro de los montos allí establecidos, la atribución para declarar en 
situación de emergencia a los órganos a su cargo, de acuerdo con la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de 
Contratación Pública." 

E M A S ^ 

Hora 

GERENCIA 
G E N E R A L 
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En ese contexto, la dra. Angélica Aguiar, en su calidad de Líder de Seguridad y Salud Ocupacional 
de la Empresa Pública Metropolitana de Aseo, a través de memorando No. 51-DRAT-SIN-2020, de 
20 de marzo de 2020 ha expuesto la necesidad de adquisición de equipos de protección personal 
para los trabajadores que prestan sus servicios en la Empresa Pública Metropolitana de Aseo -
EMASEO EP, en base al "INFORME TÉCNICO PARA LA ADQUISICIÓN DE GUANTE PALMA LÁTEX 
ANTI CORTE Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL PERSONAL DE LA 
EMASEO EP POR LA SITUACIÓN EMERGENTE" de 20 de marzo del 2020, suscrito además por 
Jhonny Quiguiri, Técnico de Seguridad y Salud, Alvaro Rojas, Técnico de Seguridad y Salud, Alex 
Mena, Asistente de Seguridad Industrial, todos servidores de EMASEO EP, en referencia a la 
situación de emergencia sanitaria que atraviesa el país y la ciudad. 

Consecuentemente, corresponde a esta Dirección Jurídica realizar un análisis pormenorizado en 
relación a los hechos descritos en el Memorando No. 51-DRAT-SIN-2020, de 20 de marzo de 2020, 
y sus anexos, con el objeto de determinar si las condiciones actuales que enfrenta la Empresa 
Pública Metropolitana de Aseo se adecúa a las previsiones constitucionales, legales y 
reglamentarias que, expresamente, instrumentan la declaratoria de situaciones de emergencia, 
con el objeto de adquirir bienes en vista del grave estado sanitario que enfrenta el país y la ciudad, 
y que, precisamente atiendan a la prevención del derecho a la salud de los trabajadores de la 
empresa. 

Segundo: Análisis Jurídlco.-

En la Constitución de la República del Ecuador, en los artículos 164 y siguientes se establece que 
es potestad exclusiva del Presidente de la República decretar el estado de excepción, señalando 
que tendrá vigencia hasta un plazo máximo de sesenta días. Sí las causas que lo motivaron 
persisten podrá renovarse hasta por treinta días más; este tipo de actos deben cumplir con los 
principios de: necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y 
razonabilidad. 

Es importante mencionar que al final del artículo 166 de la referida norma se establece que "las 
servidoras y servidores públicos serán responsables por cualquier abuso que hubieran cometido 
en ei ejercido de sus facultades durante la vigencia del estado de excepción". 

Sin el ánimo de realizar un control de constitucionalidad o legalidad del decreto de estado de 
excepción resuelto por el Presidente de la República, atribución que no es de competencia de esta 
Dirección Jurídica ni del órgano de la administración pública que representa, es menester indicar 
que los principios indicados han sido observados por las autoridades del gobierno central, en vista 
de la pandemia declarada por ía Organización Mundial de la Salud. 

Nuestra legislación contiene disposiciones para llevar a efecto procedimientos de contratación 
por emergencia, el artículo 6, numeral 31 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública (LOSNCP) la define: 

"Situaciones de Emergencia: son aquellas generadas por acontecimientos graves tales 
como occidentes, terremotos, inundaciones, sequías, grave conmoción interna, inminente 
agresión externa, guerra internacional, catástrofes naturales, y otros que provengan de 



EMASEO 
fuerza mayor o caso fortuito, o nivel nacional, sectorial o institucional. Una situación de 
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva." 

La situación actual del país, descrita por los profesionales técnicos de esta Empresa Pública que 
exponen la necesidad de adquisición de equipos para la protección de nuestros trabajadores, se 
detalla de la siguiente forma: 

"Lo Organización f^undial de la Salud declara emergencia internacional la propagación 
del coronavirus covid-19, ei mismo que afecta las vías respiratorias, pudiendo causar 
neumonía, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal. 

Las cifras dibujan una situación en la que la OMS ha insistido en más de una ocasión que 
se podía evitar: hay más de 118.000 casos en 114 países, y 4.291 personas han perdido la 
vida. Más del 90% de los casos están en solo cuatro países y dos de ellos. China y Corea 
del Sur, tienen epidemias en declive significativo. También explicó que 81 regiones no han 
reportado ningún contagio y 57 países han reportado 10 o menos. "Y es a estos a los que 
tenemos que prestar atención y llevar a cabo acciones de contención para que no les 
lleguen casos importados", subrayó ledros Adhanom (director general de la OMS). 

Países como Italia que actualmente reportó 24747 casos (3590 casos nuevos el 15 de 
marzo 2020} con 1809 fallecidos (368 el 15 de marzo 2020), tasa de mortalidad del 
7.3%y, con uno tasa de infectividad de 409 infectados por cado millón de 
habitantes; España con 7798 casos y 292 fallecidos (96 el 15 de marzo de 2020), de 
entre otros países que esperaron para ia toma de decisiones en salud pública y 
acciones de cuarentena, cuando el curso de lo enfermedad toma un giro de trasmisión 
exponencial (fase III con transmisión logarítmicamente exponencial) o partir de lo 
tercera y cuarta semana de inicio de la epidemia. 

De acuerdo al comportamiento de las curvas epidemiológicos observadas en todos 
los países del mundo, el COViD - 19 presentó una curva de transmisibilidad que se 
incrementó dramáticamente después de la tercera semana de iniciado el proceso viral; y 
en toda curva la tendencia de no tomar medidas oportunas y eficaces hace que los casos 
se incrementen de manera exponencial. 

Mientras que en el Ecuador, en la última semana del mes de febrero se confirmó el primer 
caso, posterior a ello la cifras aumentaron exponencialmente, hasta la actualidad existen 
367 casos confirmados, con cinco personas que han fallecido, 746 en cerco epidemiológico 
y en la provincia (sic) de pichincha (sic) existen 32 casos positivos." 

Por lo tanto, es un hecho evidente, público y notorio que, en el Ecuador, así como en gran parte 
de los países del mundo, el COVID-19 representa una enfermedad grave, nunca antes vista ni 
estudiada, que ha puesto en peligro la salud de millones de personas de forma impredecible. De 
momento, la OMS estima que la tasa de contagio (RO) del virus es de 1,4 a 2,5; aunque otras 
estimaciones hablan de un rango entre 2 y 3. Esto quiere decir que cada persona infectada puede 
a su vez infectar a entre 2 y 3 personas; situación que sin lugar a dudas se incrementa frente a 
profesiones u ocupaciones de alto riesgo, como por supuesto la relacionada a la recolección de 



residuos sólidos y barrido de la ciudad, conforme lo ha resuelto el Comité Interinstitucional de 
Seguridad e Higiene del Trabajo, que catalogó a EMASEO EPcomo una EMPRESA DE ALTO RIESGO, 
según la clasificación emitida en la Resolución 2Q1S-Q01, perteneciendo al grupo III recolección 
de desechos riesgo laboral alto. 

En ese orden de ideas, corresponde identificar si la situación descrita cumple con los requisitos 
contemplados en el artículo 31, número 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, de la siguiente manera: 

a. Concreta: existe, es cierta y real, pero además es delimitada; para ello, los datos públicos 
y los descritos bajo exclusiva responsabilidad de las áreas técnicas de salud y seguridad 
ocupacional de EMASEO EP demuestran las características del virus COVID-19, así como 
esta grave enfermedad pone en peligro de contagio no solo a los trabajadores y servidores 
de nuestra empresa que se encuentran en un alto nivel de exposición, sino que, a su vez, 
ha puesto en grave peligro a toda la ciudadanía. 

b. Inmediata: no espera; de no detener la curva epidemiológica de contagio, se estima que 
el número de infectados y personas fallecidas aumente, de tal suerte que es necesario 
implementar medidas urgentes, de emergencia, que permitan reducir la cantidad de 
trabajadores y servidores expuestos al virus. 

c. Imprevista: no se puede conocer con anticipación para prevenir, en consecuencia, es 
imposible resistirla. Más allá de que se encuentra absolutamente justificada esta 
condición, de acuerdo a los múltiples estudios científicos que indican que la enfermedad 
en cuestión se originó unos pocos meses en el continente asiático, es importante dejar 
expresa constancia que, conforme se ha expresado por las áreas técnicas de EMASEO EP, 
esta Empresa Pública inició un proceso de adquisición de equipos de protección personal 
a través de la modalidad de subasta inversa electrónica (No. SIE-EMASEO EP-04-2020) y, 
luego del desarrollo de la fase precontractual, en la etapa de calificación de oferentes, no 
se presentaron ofertas que cumplan con los requisitos establecidos en las resoluciones 
emitidas porel Servicio Nacional de Contratación Pública, motivo porel que fue inevitable 
la declaratoria de desierto de ese proceso. Adicionalmente, se ha indicado por los 
servidores técnicos responsables de las áreas de salud y seguridad ocupacional que, ante 
esta grave enfermedad y su capacidad de contagio, se requiere el cambio permanente de 
los implementos de seguridad para prevenir el contagio directo de los trabajadores en su 
entorno laboral, así como hacia sus propias familias. 

d. Probada: es demostrable, se pueda evidenciar; a tal punto que no solo el Alcalde del 
Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito metropolitano de Quito, doctor Jorge 
Yunda Machado, ni el propio Presidente de la República del Ecuador, licenciado Lenin 
Moreno, han decretado estado de emergencia sanitaria o de excepción, respectivamente, 
sino que la mayoría de los líderes mundiales, incluidos los representantes de la 
Organización Mundial de la Salud han declarado como pandemia a la enfermedad 
producida por el virus COVID-19. 

e. Objetiva: se basa en hechos ciertos y no en percepciones. Los numerosos informes 
técnicos de carácter médico recogidos en el memorando suscrito por los profesionales de 
las áreas de salud y seguridad ocupacional de EMASEO EP, así como la incuestionable 
cantidad de información oficial que se suscribe a medida que evoluciona el virus COVlD-
19, permiten afirmar sin lugar a dudas que nuestros trabajadores se encuentran 
expuestos en forma permanente al contagio del virus, motivo por el que es necesario 
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implementar mecanismos extremos de protección con el objeto de salvaguardar su 
derecho a la salud y a la vida. 

Como todo procedimiento de contratación, lo primero que se necesita es identificar la necesidad 
a satisfacer, y es aquí que el contenido técnico tiene un importante aporte; los expertos en las 
distintas áreas: salud y seguridad ocupacional, son los únicos competentes para definir el alcance 
y objeto de las contrataciones a realizarse como medida para superar la situación de emergencia 
sanitaria tantas veces descrita. 

Se debe actuar con la urgencia que amerita el caso, pero precautelando las actuaciones de la 
administración pública; si bien es cierto existe menos rigurosidad en las formas y autorizaciones 
como se observa en el artículo 57 de la LOSNCP, superada la situación de emergencia se publicará 
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, todo esto, de 
conformidad al artículo 363 y siguientes de la Resolución No. R.E.-SERCOP-2016-0000072, a través 
de la cual se expide la Codificación de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de 
Contratación Pública, actualizada al 19 de marzo de 2020. Es en esta instancia que deben ser 
documentadas motivadamente las actuaciones y la razón de ser de las decisiones que debió tomar 
la Administración, que deben ser aplicadas de forma motivada y con todos los sustentos técnicos 
posibles. 

El artículo 57 de ia LOSNCP claramente señala que se contratará al amparo de la emergencia lo 
que "se requieran de manera estricta para superar la situación de emergencia", y es aquí que el 
criterio de los técnicos debe salir a la luz, ya que las compras deberán estar respaldadas con 
oportuna motivación para demostrar que lo contratado por emergencia sirve exclusivamente 
para superarla. 

Habiendo hecho una revisión pormenorizada de los hechos relatados, la situación de emergencia 
sanitaria que atraviesa actualmente la ciudad y el mundo se adecúa a la definición contemplada 
en el artículo 6, número 31 de la Ley Orgánica de! Sistema Nacional de Contratación Pública, en 
vista de que la pandemia del COVID-19 es "un acontecimiento grave (...) que proviene de fuerza 
mayor o caso fortuito..." y nuestros trabajadores y servidores están indiscutiblemente expuestos 
de manera exponencial al virus. Es obligación y el más alto deber del Estado, y por ende de este 
órgano de la administración pública, respetar y garantizar el respeto de los derechos de los 
ciudadanos, so pena de estar obligados a reparar eventuales vulneraciones a la salud y la vida de 
las personas por una deficiente prestación de los servicios públicos, como por supuesto es la 
recolección de desechos sólidos y la limpieza de la ciudad; conforme manda la Constitución de la 
República del Ecuador en su artículo 11, número 9, así: 

"El ejercicio de ios derechos se regirá por los siguientes principios: (...) 

9. El más alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos 
garantizados en la Constitución. 

El Estado, sus delegatorios, concesionarios v toda persona que actúe en ejercicio de una 
potestad pública, estarán obligados a reparar las violaciones o los derechos de los 
particulares por la falta o deficiencia en la prestación de los servicios públicos, o por los 

2 2 



acciones u omisiones de sus funcionarías y funcionarios, y empleados y empleados 
públicos en el desempeño de sus cargos..." (lo resaltado me pertenece) 

Consecuentemente, y al amparo del análisis de orden legal practicado a través del presente 
documento, es criterio de esta Dirección Jurídica que, en vista de los acontecimientos sanitarios 
actuales y con la intención de precautelar los derechos a la salud y a la vida de los trabajadores 
de la Empresa Pública Metropolitana de Aseo y de la ciudadanía en general, es procedente la 
declaratoria en situación de emergencia de este órgano de la administración pública con el único 
objeto de que se realicen las debidas contrataciones para superar la grave crisis que afronta la 
ciudad de Quito, v bajo la exclusiva responsabilidad de las áreas técnicas requirentes. 

Atentamente, 

• 
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MEMORANDO Yf 51 -DRAT-SIN- 2020 
Quito DM,20 de marzo de 2020 

PARA: Eco. Yolanda Gaete 
GERENTE GENERAL 

DE: Dra. Angél ica Aguiar 
LÍDER DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL 

ASUNTO: AUTORIZACIÓN PARA EL PROCESO DE EMERGENCIA - ADQUISICIÓN DE 
GUANTES PALMA DE LÁTEX ANTI CORTE Y RESPIRADORES DESECHABLES 
PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL PERSONAL DE LA EMASEO EP. 

ANTECEDENTE: 

La Empresa Pública Metropolitana de Aseo EMASEO EP, es una empresa dedicada a 
operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las 
actividades de barrido y recolección de residuos sólidos, según el Comité 
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo, está cata logada como EMPRESA 
DE ALTO RIESGO, según la clasificación emitida en la Resolución 2018-001, 
perteneciendo a\ III recolección de desechos riesgo laboral alto. 
La Organización Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagación 
del coronavirus covid-19, el mismo que afecta las vías respiratorias, pudiendo causar 
neumonía, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal. 
Resolución NO. A-G2Ü, emitida por el a lcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr. 
Jorge Yunda Machado, el 12 de marzo de 2020, señala en su "Artículo 1.- Declarar en 
esfado de emergencia grave a fado el terriforio del Disfrito Metropolitano de Quito, en 
razón de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organización Mundial de 
la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la 
República y; 
El Artículo. 12.- Disponer a todas las dependencias del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aquellas desconcentradas, denfro 
del ámbito de sus competencias, bajo su responsabilidad y en cumplimiento del 
régimen jurídico vigente, ejecuten las acciones necesarias para superar la emergencia. 
Estas acciones, de conformidad con el art. 226 de la Constitución se realizarán en 
coordinación con todas las entidades y órganos públicos de cualquier nivel de 
gobierno, cuyas competencias se encuentren involucradas en el objeto de la 
emergencia (...)". 

Resolución A023: en su Artículo único. - Delegar a los servidores públicos enlistados en el 
Art.l de la Resolución A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de los montos allí 
establecidos, la atribución para declarar en situación de emergencia en los órganos a 
su cargo, de acuerdo a lo Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 
su Reglamento General y Resoluciones del Sen/icio Nacional de Contratación Pública. 

E M A S E O 

rfore 

G E R E N C I A 
G E N E R A L 



DESARROLLO: 

La Unidad de Seguridad y Salud, ha establecido técnicamente que los recambios de 
equipos de protección personal como: guantes y mascarillas, se deben realizar de 30 a 
45 días, sin embargo, por el incremento de residuos sólidos urbanos en diferentes puntos 
de ía ciudad, generados por los acontecimientos de dominio público y que causaron 
conmoción social en el mes de octubre y los eventos relacionados con las festividades 
del mes de diciembre, los mismos que incrementan el volumen de desechos sólidos 
urbanos, además los condiciones climáticas; exigieron que la frecuencia de cambios 
sea codo 15 días, por lo tanto el stock inicial que estaba planificado y previsto según la 
demando histórica dispuesta para este efecto, cubra las necesidades de protección 
de seguridad y salud del personal operativo que trabajo en las diferentes áreas de la 
empresa. 
Con el fin de precautelar la seguridad y salud de los trabajadores de las distintas áreas 
operativas, realizará el proceso de adquisición de guantes y respirador desechable 
para todo el personal expuesto a riesgo biológico. 

Por la actividad que realiza el personal operativo de la EMASEO EP y la declaratoria de 
estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, se 
encuentra expuesto en alto grado al virus COVlD-19, ya que realizamos la limpieza de 
todos los lugares dei DMQ (avenidas principales, calles secundarias, bulevares, parques, 
etc.), por lo que se debe garantizar la protección de los trabajadores para evitar 
contagio. 
Por lo expuesto en los párrafos anteriores, solicito se considere lo declaratoria de 
emergencia a fin de proceder con lo compra de los siguientes ítems: 

DOTACIÓN DE EQUIPOS DE PROTECIÓN PERSONAL PARA CUBRIR LA EMERGENCIA DE LOS DÍAS 
RESTANTES 

EQUIPO PERSONAL UNIDAD DE 
MEDIDA OBSERVACIÓN #DE 

PERSONAS TOTAL 

Guante palmo de 
látex anti corte 

Recolección y 
Barrido Par 3 pares por 

troboíador 1067 3201 

Respirador 
desechable pora 
polvos y gases n95 

Operativo 
Unidad 

25 mascarillas 
por trabajador 1460 36500 Respirador 

desechable pora 
polvos y gases n95 Administrativo 

Unidad 
16 mascarillas 
por servidor 194 3104 

Se sugiereque el administrador de contrato sea la Medico. Crespo Jijón Oliva 

Atentamente, 

^ngeiíXJ-AgUiar 
"SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL 

'Adj: expediente del proceso 

Acción Nombre Area Firma 

Elaborado por: í.ngélica Aguior Seguridad y Salud Ocupacional 
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20 de marzo del 2020 

INFORME TÉCNICO PARA LA ADQUISICIÓN DE GUANTE PALMA DE LÁTEX ANTI 
CORTE Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL 

PERSONAL DE LA EMASEO EP POR LA SITUACION EMERGENTE 

ANTECEDENTES: 

Lo Empresa Pública Metropol i tana d e Aseo EMASEO EP, es u n a empresa 
d e d i c a d a o operar el s istema munic ipal d e a s e o en el Distrito Metropoli tano d e 
Quito, dentro d e las ac t i v idades d e barrido y reco lecc ión d e residuos sólidos, 
según el Comi té Interinstitucional d e Segur idad e Higiene del Trabajo, está 
c a t a l o g a d a c o m o EMPRESA DE ALTO RIESGO, según la c lasi f icación emit ida en 
la Resolución 2018-OOÍ, perfenecierído al grupo III recolección de desechos 
riesgo laboral alfo. 

La Unidad d e Segur idad y Sa lud, ha es tab lec ido t écn i camen te que los 
recambios d e equipos d e p ro tecc ión personal c o m o : guantes y respiradores, se 
d e b e n realizar d e 30 o 45 días , sin emba rgo , por el incremento d e residuos 
sólidos urbanos e n diferentes puntos d e lo c i u d a d , generados por los 
acontec imientos d e dominio públ ico y que causa ron c o n m o c i ó n social e n el 
mes d e octubre y los eventos re lac ionados c o n las fest ividades del mes d e 
d ic iembre, los mismos que inc rementan el vo lumen d e desechos sólidos 
urbanos, además las cond ic iones cl imát icas; exigieron que la f r ecuenc ia d e 
camb ios s e a c a d a 15 días, por lo tanto el stock inicial que e s t a b a p lani f icado y 
previsto según la d e m a n d a histórica dispuesta p a r a este e fec to , c u b r a las 
neces idades d e p ro tecc ión de segur idad y salud del personal operat ivo que 
t raba ja en las diferentes áreas d e la empresa . 

La empresa inició el proceso d e adquisic ión d e equipos d e p ro tecc ión personal 
a través d e la moda l i dad d e subasta inversa e lec t rón ica, c o n f e c h a 04-03-2020, 
pub l icó el proceso p a r a la adquisic ión d e equipos d e p ro tecc ión personal , 
conforme cons ta en el print d e panta l la que se de ta l la o con t inuac ión ; sin 
embargo , en la aper tura d e ofertas, los oferentes que se presentaron no 
cumpl ieron c o n los documentos legales solicitados por ei S E R C O P , según lo 
es tab lec ido en la resolución RE-SERCOP-2020-103, pub l i cado e n el Registro 
Oficial Suplementar io el 22 d e enero del 2020. 

Habiéndose d e c l a r a d o desierto el proceso, el nuevo p roceso será re-
aper turado u n a vez que c o n c l u y a el c ronog rama c i tado, p roduc iéndose d e 
esta forma un desabastec imien to d e ciertos ítems que se tenía en stock. 
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La Organizac ión Mundial d e la Salud d e c l a r a e m e r g e n c i a internacional la 
p r o p a g a c i ó n de l coronavirus cov Íd- l 9, el mismo que a f e c t a las vías respiratorias, 
pud iendo c a u s a r neumonía , la cua l p u e d e l legar a c a u s a r la muerte, es decir es 
d e orden letal. 

Las cifras dibujan una situación e n la que la OMS h a insistido en más d e una 
ocasión que se podía evitar: hay más d e 118.000 c a s o s en 114 países, y 4.291 
personas han perdido la v i da . Más del 90% d e los casos están e n solo cuat ro 
países y dos d e ellos. C h i n a y C o r e a del Sur, t ienen ep idemias en dec l i ve 
significativo. También expl icó que 81 regiones no han reportado ningún 
contag io y 57 países han repor tado 10 o menos. "Y es a estos a los que tenemos 
que prestar a tenc ión y l levar a c a b o a c c i o n e s d e con tenc ión p a r a que no les 
l leguen casos importados", subrayó led ros A d h a n o m (director genera l d e la 
OMS). 

Países c o m o Italia que ac tua lmen te reportó 24747 casos (3590 casos nuevos 
el 15 d e marzo 2020} c o n 1809 fal lecidos (368 el 15 d e marzo 2020) , t a s a d e 
mortal idad del 7.3%y, c o n uno t a s a d e infect iv idad d e 409 in fectados 
por c a d o millón d e habi tantes; España c o n 7798 casos y 292 fal lecidos [96 
el 15 d e marzo d e 2020), d e entre otros países que esperaron p a r a la 
t oma d e decisiones en salud púb l i ca y a c c i o n e s d e c u a r e n t e n a , c u a n d o el 
curso d e lo e n f e r m e d a d toma un giro d e trasmisión exponenc ia l (fase III con 
transmisión logar í tmicamente exponenc ia l ] o partir d e lo tercera y cuarta 
semana d e inicio d e la ep idemia . 

De a c u e r d o al compor tamiento d e las curvas ep idemio lóg icas 
observadas en todos los países del mundo, el C O V I D - 19 presentó una cu r va 
d e transmisibilidad que se incrementó d ramá t i camen te después d e la te rcera 
s e m a n a d e inic iado el proceso viral; y e n toda cu r va la t endenc ia d e no tomar 
medidas oportunas y e f i caces h a c e que los casos se incrementen de m a n e r a 
exponenc ia l . 
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Mientras que , en el Ecuador , e n la últ ima s e m a n a del mes d e febrero se conf i rmó 
el primer c a s o , posterior a ello la cifras aumenta ron exponenc ia lmen te , has ta la 
a c t u a l i d a d existen 367 casos conf i rmados, con c i nco personas que han 
fa l lec ido, 746 en c e r c o ep idemio lóg ico y en la provincia de p ich incha existen 
32 casos positivos. 

E! Presidente d e La Repúbl ica del Ecuador , c o n f e c h a 12 de marzo, d e c l a r a 
es tado d e e m e r g e n c i a e n todo el territorio nac iona l por la p r o p a g a c i ó n del 
coronavirus {covid-19). 

La Empresa inicia el proceso de adquis ic ión por ínfima cuant ía d e guantes y 
respiradores, q u e no fueron suficientes p a r a el personal que labora en la porte 
opera t iva , yo que ac tua lmen te la empresa c u e n t a c o n 1460 personas 
d e d i c a d a s a los sen/icios d e l impieza del DMQ. Por ia dec lara tor ia d e 
e m e r g e n c i a por el COVID-19, se requiere el c a m b i o pe rmanen te d e los 
implementos antes descritos pa ra prevenir el con tag io directo e n su entorno 
laboral . 

MARCO LEGAL: 

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 d e 11 d e marzo d e 2020, la 
Ministra d e Salud Pública dec la ró el Estado d e Emergenc ia Sanitar ia deb ido al 
brote del coronavirus (COVID-19) , en el . "Arf. L- Declarar eí Estado de 
Emergencia Sar)itaria en todos ¡os esfabiecimienfos del Sistema Nacional de 
Salud, en los servicios de ¡aboraforio, unidades de epidemiología y controi 
ambuiancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalización y 
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el 
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la población..." 

C o n Acuerdo Interministerial Nro. 0012 d e 12 d e marzo d e 2020, la Ministra d e 
Gobierno y el Ministro d e Relac iones Exteriores y Movi l idad H u m a n a , dispusieron 
la a d o p c i ó n d e a c c i o n e s y med idas prevent ivas frente a la p a n d e m i a del brote 
del coronavirus (COVID-19) : a fin d e garant izar el d e r e c h o a la salud d e todos 
sus habi tantes. 

Decreto ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020 el presidente d e la repúbl ica 
dec la ró "e l es tado d e excepc ión por c a l a m i d a d púb l ica en todo el territorio 
nac iona l por los casos d e co rona virus conf i rmados y la dec lara tor ia d e 
p a n d e m i a d e COVID-19 por parte d e la Organización mundial d e la Sa lud, que 
representan un alto riesgos d e contag io p a r a toda la c iudadan ía [. . .)" 

Resolución NO. A-020, emit ida por el a l c a l d e del Distrito Metropoli tano d e Quito, 
Dr. Jo rge Y u n d a M a c h a d o , el 12 d e marzo d e 2020, señala en su "Artículo 1. -
Decíarar en estado de emergencia grave a fodo el territorio del Distrito 
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Mefropolifano de Quito, en razón d e la dec lara tor ia del COVID-19 c o m o 
p a n d e m i a por la Organización Mundial de la Sa lud y, d e la e m e r g e n c i a sanitar ia 
nac iona l d e c r e t a d a por el Presidente d e la Repúbl ica y; 

El Artículo. 12.- Disponer a todas las d e p e n d e n c i a s de l Gobierno A u t ó n o m o 
Descentra l izado del Distrito Metropoli tano d e Quito y aquel las desconcen t radas , 
dentro del ámbito de sus competencias, bajo su responsabilidad y en 
cumplimiento del régimen jurídico vigente, ejecuten las acciones necesarias 
para superarla emergencia. Estas a c c i o n e s , d e conformidad c o n el arf. 226 de 
la Constitución se realizarán en coord inac ión c o n todas las ent idades y órganos 
públ icos d e cualquier nivel d e gobierno, c u y a s c o m p e t e n c i a s se encuent ren 
involucradas en el objeto d e la e m e r g e n c i a . . . " . 

Por otro parte, la Resolución A-022. emit ida por el a l c a l d e del Distrito 
Metropoli tano d e Quito, Dr. Jo rge Y u n d a M a c h a d o , el 16 d e marzo d e 2020, "Art. 
10.- Están excep tuados d e las med idas d e restricción vehicu lar previstas en el 
artículo p receden te , los siguientes vehículos automotores: 

a ) Ofic iales del Presidente y Vicepres idente d e la Repúbl ica; 
b) Ofic iales del Cue rpo Dip lomát ico y Consular ac red i t ado an te el Gobierno 
Nac iona l ; 
c ) De transporte d e personas c o n d i s c a p a c i d a d e s ; 
d) De emergenc ias : ambu lanc ias públ icas o pr ivadas, vehículos motobombas 
y /o resca te del Cuerpo d e Bomberos, vehículos d e la Policía Nac iona l en 
cumpl imiento d e su misión específ ica, vehículos de resca te o asistencia socia l , 
veh/cu/os de servicios básicos y estratégicos, vehículos part iculares que 
transporten personas e n situación d e e m e r g e n c i a o ex t rema n e c e s i d a d (. . . ) . 

Resolución A023: en su Artículo único. - De legar a los servidores públ icos 
enlistados en el Art.l d e la Resolución A-019 d e 17 d e febrero d e 2020 dentro d e 
ios montos allí es tab lec idos, la at r ibución p a r a dec la ra r e n situación de 
e m e r g e n c i a en los órganos a su c a r g o , d e a c u e r d o a lo Ley Orgán ica del 
Sistema Nocional d e Cont ra tac ión Pública, su Reg lamento G e n e r a l y 
Resoluciones del Servicio Nac iona l d e Cont ra tac ión Pública. 

Lo es tab lec ido en la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA, en el art. 6.- Definiciones "... numeral 31. Situaciones de emergencia: 
Son aquel las g e n e r a d a s por acontec imientos graves tales c o m o acc iden tes , 
terremotos, inundaciones, sequías, g rave c o n m o c i ó n interna, inminente 
agresión ex terna, guerra internacional , catástrofes naturales, y otras que 
p rovengan d e fuerza mayor o coso fortuito, o nivel noc ional , sectorial o 
institucional. Una situación d e e m e r g e n c i a es c o n c r e t a , inmed ia ta , imprevista, 
p robado y objet iva. . . " , y; 



EMASEO 
Lo est ipulado en el CAPÍTULO V: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, SECCION II 
CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA y Art. 57.- Procedimiento. -
P a r a a tende r las si tuaciones d e e m e r g e n c i a def inidas en el número 31 del 
artículo 6 d e es ta Ley, p rev iamente o iniciarse el procedimiento, el Ministro d e 
Estado o e n genera l la máx ima autor idad d e la ent idad debe rá emitir resolución 
mot i vada que dec l a re la e m e r g e n c i a , paro justificar la con t ra tac ión . D icha 
resolución se pub l icará en el Portal COMPRASPUBLICAS. La en t idad pod rá 
contratar d e m a n e r a d i rec ta , y ba jo responsabi l idad d e la máx ima autor idad, 
las obras, bienes o servicios, incluidos los d e consultoría, que se requieran d e 
m a n e r a estr icta p a r a superar la situación d e e m e r g e n c i a . Podrá, inclusive, 
cont ratar c o n empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos d e 
domic i l iac ión ni d e presentac ión d e garantías; los cua les se cumpl i rán u n a vez 
suscrito el respect ivo contrato. LEY O R G A N I C A DEL SISTEMA NACIONAL DE 
CONTRATACION PUBLICA - Página 26 LEXiS FINDER - www.lexis.COm.ee En todos 
los casos , u n a vez s u p e r a d a lo situación d e e m e r g e n c i a , lo máx ima autor idad 
d e la Ent idad Cont ra tan te pub l icará en ei Portal COMPRASPUBLICAS un informe 
q u e deta l le las cont ra tac iones real izadas y el presupuesto e m p l e a d o , c o n 
ind icac ión d e los resultados obtenidos. 

DESARROLLO 

Según lo expresa la ley Nacional de Contratación Pública en el Art. 6 en su 
numeral 31: "Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por 
aconfecimienfos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, 
sequías, grave conmoción interna, inminente agresión externa, guerra 
internacional, catástrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o 
caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situación de 
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva." 

Concreta: Según el a c u e r d o ministerial No. 0126-2020 d e emit ida por la ministra 
d e salud, Dra. Ca ta l i na Andramuño , en el que es tab lece que la dec lara tor ia de 
e m e r g e n c i a tendrá u n a v igenc ia d e 60 días, por lo tanto, es necesar io proteger 
la salud e integridad d e todo el personal que laboro en la empresa tanto 
administrativos c o m o operat ivos, do tando d e implementos indispensables p a r a 
minimizar el contag io d e covÍd- l 9. Q u e c o m p r e n d e n los siguientes ítems; 

• Respirador desechable N95. es necesar io adquirir la c a n t i d a d d e 39604 
respiradores desechab les p a r a cubrir la e m e r g e n c i a has ta cumplir el 
t iempo estab lec ido, y a q u e deb ido a la cercanía que se presenta e n 
c a d a equipo d e trabajo el riesgo d e contag io es mayor cons iderando 
que se t ras ladan en el interior d e la c a b i n a del vehículo y no se d a 
cumpl imiento a los 2 metros d e d is tancia c o m o protocolo 
ep idemio lóg ico . 



EMAS 
De a c u e r d o al estudio técn ico real izado, se ha tomado en c u e n t a la 
ac t i v idad que realizan y o los riesgos que se encuen t ran expuestos, 
donde se es tab lece que la f r ecuenc ia d e c a m b i o p a r a el personal 
administrativo será d e 2 respiradores c a d a 5 días; mientras que p a r a el 
personal operat ivo 3 respiradores c a d a 5 días, esto es pr incipalmente 
porque el personal operat ivo está más expuesto y en con tac to directo 
c o n los desechos y amb ien te con tam inado . Este implemento se adquir irá 
según la r e c o m e n d a c i ó n d e lo OMS en la que indico q u e el respirador 
N95 ayuda rá a minimizar la p r o p a g a c i ó n del COVID-19. 

• Guante palma de látex anti corte, deb ido a que nuestro personal realizo 
la ac t i v idad d e barrido y reco lecc ión d e residuos sólidos urbanos, es 
indispensable dotar d e guantes d e látex anti cor te p a r a la p ro tecc ión de 
miembros superiores, evitar cortes, l ace rac iones d e piel c o n objetos corto 
punzantes que pueden estar con taminados con C O V I D 19 y además 
cubren la piel ev i tando con tac to directo c o n material con taminado . 
Técn icamente es necesar io dotar d e 3201 pares de guantes p a r a el 
personal operat ivo d e barrido y recolección: se ent regará 3 pares por 
t rabajador durante los días que dure la e m e r g e n c i a . 

C a b e r e c a l c a r que t oda la do tac ión que se deta l la e n párrafos anteriores, se 
adquir irá y se utilizará dentro d e los t iempos establec idos en la "Dec lara tor ia de 
E m e r g e n c i a " 

CUADRO DE ANÁLISIS TÉCNiCO DE CANTIDADES 

DOTACIÓN DE EQUIPOS DE PROTECIÓN PERSONAL PARA CUBRIR LA EMERGENCIA DE LOS DÍAS 
RESTANTES 

EQUIPO PERSONAL UNIDAD DE 
MEDIDA OBSERVACIÓN #DE 

PERSONAS TOTAL 

Guante palma de 
látex anti corte 

Recolección y 
Barrido Par 3 pares por 

trabaiador 1067 3201 

Respirador 
desechable paro 
polvos y gases n95 

Operativo 
Unidad 

25 respiradores 
por trabajador 1460 36500 Respirador 

desechable paro 
polvos y gases n95 Administrativo 

Unidad 
16 respiradores 

por servidor 194 3104 

Inmediato: 
Debido a la ráp ido p ropagac ión del virus [COVID-19), es necesar io dotar al 
personal que se encuen t ra expuesto en sus diferentes condic iones d e trabajo, 
de equipos d e p ro tecc ión personal que permitan minimizar el con tag io por lo 
exposición a posibles residuos contaminados . Al ser una empresa d e servicio 
básico d e Recolecc ión d e residuos sólidos, no se p u e d e suspender las 
operac iones y a que esto generaría una "Emergenc ia sani tar ia" . 



EMASEO 
En E c u a d o r existen 199 casos d e COVID-19 , y en Quito 12 Casos conf i rmados, en 
tal sentido es indispensable la do tac i ón inmed ia ta al personal que se 
encuen t ran expuesto en sus diferentes áreas d e t rabajo. 

Imprevista: Dentro d e la p lani f icac ión anua l d e la Unidad d e Segur idad y Salud 
O c u p a c i o n a l no se encuen t ran identi f icados hechos no deseados d e fuerzo 
mayor y que c a u s a n c o n m o c i ó n púb l ica ; y, por la natura leza del even to 
d e c l a r a d o c o m o p a n d e m i a d e alto nivel d e con tag io se h a ocas ionado 
desabas tec im ien to en el stock existente por sat isfacer lo n e c e s i d a d d e 
p ro tecc ión del personal, por tal razón se d e b e realizar u n a con t ra tac ión d e 
e m e r g e n c i a poro cubrir las neces idades d e segur idad y salud o c u p a c i o n a l de 
los t rabajadores d e EMASEO EP, deb ido a que por sus cond ic iones d e t rabajo 
se encuen t ran expuestos pe rmanen temen te o este riesgo b io lóg ico. 

Probada: Una vez que es d e conoc imiento púb l ico la in formación de 
dec lara tor ia d e e m e r g e n c i a por el COVID-19, por par te d e la Organizac ión 
Mundial d e la Salud mani festando que el coronavirus es u n a p a n d e m i a , que si 
no se t oman las medidas correct ivas a nivel internacional p u e d e l legar a 
contagios masivos que incluso p u e d e n ser letales, c o n es ta a ler ta internacional 
los diferentes estados del mundo, entre estos el es tado ecua to r iano han t omado 
protocolos ep idemio lóg icos d e prevenc ión p a r a frenar su a v a n c e 
indiscriminado. Los diferentes organismos públ icos y pr ivados de l país han 
t omado med idas d e prevenc ión pa ra evitar mayor contag io , por esta razón es 
necesa r i a la adquisic ión d e equipos d e p ro tecc ión personal a través d e u n a 
con t ra tac ión en c a s o d e si tuaciones d e e m e r g e n c i a . 

Objetiva: Es necesar io rea l izar la adquisic ión d e equipos d e p ro tecc ión personal 
(guantes y respiradores), a través d e u n a con t ra tac ión e n c a s o d e si tuaciones 
d e e m e r g e n c i a , deb ido a la e m e r g e n c i a sanitar ia y por la v e l o c i d a d c o n la que 
el virus se p r o p a g a , además la exposición del personal operat ivo que realiza 
ac t i v idades d e alto riesgo, por es ta razón no es posible realizar u n a c o m p r a 
según otra moda l i dad d e con t ra tac ión púb l ica , y a q u e es ta si tuación amer i ta 
una c o m p r a urgente p a r a proteger a los t raba jadores del riesgo b io lóg ico al 
que se encuen t ran expuestos, yo q u e br indamos un servicio básico que 
benef ic ia a la salud púb l ica . 

C o n lo expuesto en párrafos anteriores y luego d e ev idenc ia r el incremento del 
brote y obsen/ondo los acontec imientos suscitados y difundidos, se t iene la 
n e c e s i d a d imperiosa d e adquirir los bienes (respiradory guantes) , p a r a prevenir, 
minimizar y controlar el riesgo b io lóg ico d e nuestros t rabajadores visiblemente 
expuestos pudiendo incrementar el con tag io y convertirse e n agen tes 
contaminantes , lo cua l p u e d e paral izar la operac ión y posterior c ierre d e 
operac iones , d a n d o lugar a una e m e r g e n c i a sanitar ia por la a u s e n c i a d e 
personal. 



ITEM USO 

Guante palma de látex 
anti corte 

Guantes elaborados en tejidos naturales que permiten la 
limpieza mediante el lavado como medida de asepsia 
evitando que el equipo de protección se contamine. 
Material abrasivo nivel 2, que evita cortes, laceraciones. 

Respirador desechable 
paro polvos y gases N95 

Uso permanente, no son lavables, su clip se adap ta a la 
nariz, los sujetadores son de material resistente lo que 
permite el movimiento facial y gesticular 

En tal virtud se ev idenc ia la n e c e s i d a d d e generar el requerimiento emergen te 
según las siguientes característ icas: 

ITEM ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS CRITERIO TÉCNICO 

Guante 
palma de 
látex anti 
corte 

Guante palma de látex, 
sobre tejido de algodón, sin 
costuras con agarre 
revestido de látex diseño 
ergonómico, resistencia 
mecánica EN 388, 2242 o 
superior al corte 

Protección de manos, que es la parte del 
cuerpo que tiene mayor exposición al 
riesgo por contacto directo con RSU, 
evitar cortes, laceraciones de piel con 
objetos corto punzantes que pueden 
estar contaminados con COViD 19 y 
además cubren ia piel evitando 
contacto directo con material 
contaminado. 
En el mercado existen guantes réplica 
que no cumplen las normas de 
seguridad que garantizan la protección 
del trabaiador para evitar estos riesgos. 

Respirador 
desechable 
para polvos y 
gases n95 

Respirador desechable N95 
para polvos y gases, con 
bandas elásticas y con clip 
para ajuste de la nariz. 

Protección respiratoria naso bucal, en 
caso de proyección de partículas 
contaminadas por el virus, además 
debido a la cercanía que se presenta en 
c a d a equipo de trabajo el riesgo de 
contagio es mayor considerando que se 
trasladan en el interior de la cabina del 
vehículo y no se da cumplimiento a los 2 
metros de distancia como protocolo 
epidemiológico como lo recomienda la 
OMS. 
El respirador desechable no tiene 
costuras lo que permite un diseño 
ergonómico que se adap ta al rostro del 
trabajador y no genera incomodidad, lo 
que permite mayor tiempo de 
protección. 
Las partículas del COVID-19 requieren 
respiradores N95 porque las mismas no 
traspasan al cumplir esta especificación 
técnica. 



EMASEO 
Por lo expuesto en los párrafos anteriores, solicito se considere la dec lara tor ia d e 
e m e r g e n c i a a fin d e p roceder c o n la c o m p r a . 

Realizado por: 

Ing. Jhonny Quigi 
TÉCNICO DE SEGURIDAD Y SALUD 

Aguiar 
ÜDEA DE SEGURIDAD Y SALUD 

TECNI GURIDAD YSALUD 
Ing. Alex M e n a 
ASISTENTE EN SEGURIDAD INDUSTRIAL 



MODELO DE FORMULARIO DE PEDIDO DE CONTRATACIÓN 

DIRECCION ADMINISTRATIVA T DE TALENTO HUMANO 

UNIDAD DE SEauRIDAD T SALUD OCUPACIONAL 

BIEN { X ) OBRA ( ) SERVICIO { ) CONSULTORÍA ( ) 

E M A S E O 

OBJETO DEL CONTRATO: Adquisición d e guantei pa lma da la l *x anti corte y respirador»! desechab les para polvos y g o i N95 

^EClFICAac»!^ TÉCNICA CÓDIGO CPC TOTM 

Guonle palmo d e tale* ariti corle 

Respirodor d e s e c h o b l e para polvos y 
gases n95 

GL'anle pa lma d e látex, sobre leiido d e 
algodón, sin cosluras con acorre reveslidc d e 
látex dl íeño ergonómico, resistencia 
mecánico EN 388, 2242 o superor al corte 

Respirodor desec l iob le N95 paro polvo; y 
gases, con bandos elásticas y c o n clip poro 
ajusle d e lo nariz. 

¿.00 l í .206.00 

481600924 39604 5,75 227.723.00 

PRESUPUESTO TOTAL SIN IVA 246.929,00 

29.631,48 

T r r A i H U uomcMHCHWí 27é.560,4fl 

PLAZO DEL CONTRATO 20 dios cantados a partir d e su suscripción 

FORMA DE EHTfiEGA Y MODAUDAD DE PAGO 

Primer p a g o contra un día plazo después de la firma del contrato, la cant idad correspondiente a la entrego d e 
28.000 respiradores desechobles y • 600 pares a e guantes de látex onti cortes, previa en ' rega d a la factura y a c t a 
entrega recepción parcial o entera salLstocdón d e la insülución. 
• Segundo p a g o contra entrega, tres días plazo después de la firmo del contrato, la cont idad correspondiente o 
2.0C1I pares de guantes de láteí anti c o n = ; previa entrega d e la factura y a c i a entrega recepción parcial a entera 
sorjsfacción de lo institución. 
- Tercer p a g o contra entrega, lü dios plazo después d e la primero entrego, la contidod correspondiente a 11.604 
resp-radore; desechables . previo entrego d e la factura y o c l e entrega recepción definitiva o entero sofisfacción 
de la institución. 

LUGAR DE LA EhlTREGA : 
El coniratislQ entregorá los bienes en horos no pico, es decir en la rnoñona de 09:30 a 12:30 0 en la torde d e 14:30 0 
18:00 e n los bodegas d e lo EMASEO EP ubicodas en la Av. Mariscal Sucre y Morlona d e Jesús, para lo c u a l conioró 
con su propio personal pora transpo'^e v d e s c a r g a . 

GARMÍTÍA DE FtEl CUMPUMIENTO: 
Poro seguridad del cumplimiento del ccnlroto y paro responder por las obligociones que conlrojeren 0 favor d e 
tercenas, relacionadas con el controlo, antes 0 al momento d e la firn-.a del contrato, rendirá garantios por un 
monto equivalente al c inco por ciento (5%1 del valor del contrato. 

GARANTÍA TÉCNICA: 

El Contratista entregorá lo garantía técnico c o n la primera entrega que se realice. 

La gorantío técnica se ejecutará una vez que se verifique que algún Ítem esté defectuoso, éste será reemplazado 
por uno nuevo d e la misma co / iaod y condición sin costo adicioníjl paro lo EMASEO EP, excepto si los daños 
nubieren sido ocosionados por el mal uso d e los mismos. Lo garantió lécnrca tendía una vigencio del mismo 
tiempo que dure la emergenc ia . 

MULTAS 
En coso de incumplimienlo del coniroto se aplícaró una multa de! (1 pormilj por c a d a día de retraso, sobre el 
porcenloie d e los obligaciones que se encuentren pendientes de eiecutarse conforme lo establecido e n el 
contrata. 

RECOMENDACIÓN PARA LA CONTRATACIÓN 
Se sugiere la controtación c o n lo empreso Asociación d e Servicio d e Limpieza Quito, c u y o ruc es no. 1 ?92729645001 
por ser el proveedor de menor costo y dispor-.Jbilidad inmediato, segün el onolisis del estudio del m e r c a d o izarte del 
expediente. 

ADMINIHRADOR DE CONTRATO /TÉCNICO 
QUE NO INTERVIENE EN U EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

Medico Oliva Crespo Jijón |ADMINISTRADORA DE CONTPATOl 
Aleí Meno f TÉCMCO QUÉ NO rNTERVIENE EN .A EJECUCIÓN DEL CONTRATO ) 

VIGENCIA DE LA OFERTA: 30 dios 0 tiasta lo 'ect io d e suscripción del Contrato. 

ELABORADO POK-

Ing Jhonny QuiauJri 

TECNICO DE SCGURIOAO INOUSItlAL 

REViSy 

»" y — 

Angélica Aguiar 

LIDER DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL 



EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE ASEO 
DIRECCIÓN FINANCIERA UNIDAD DE PRESUPUESTO 

Hoja: 1 

CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA 

Fecha: Quito DM, a 20 DE MARZO DE 2020 IDP: # 248 2 0 2 0 - 0 2 0 

E l presente informe t i e n e por obj eto i n d i c a r l a d i s p o n i b i l i d a d p r e s u p u e s t a r i a e x i s t e n t e para l a 
adquisición de: 

ADQUISICIÓN POR EMERGENCIA DE MASCARILLAS (RESPIRADORES) DESECHABLES N95 Y GUANTES PALMA LATEX 
ANTI CORTE, SEGÚN MEMORANDO 447-DRAT-202 0, INFORME TÉCNICO PARA LA ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE 
PROTECCIÓN PERSONAL POR Lñ SITUACIÓN EMERGENTE VIRUS COVID-19, MEMORANDO lOO-SRAD-2020, 
CERTIFICACIÓN POA DRAT-005-2020. 

Que de conformidad a l o establecido en e l A r t . 115 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas en v i g e n c i a ; y, a base d e l precio r e f e r e n c i a l r e c i b i d o , se concluye que e x i s t e p a r t i d a 
para l a adquisición de l o s bienes y/o s e r v i c i o s indicados, por tanto, CERTIFICO QUE, a e s t a fecha, 
l a empresa cuenta con e l presupuesto s u f i c i e n t e en l a s p a r t i d a s qu-e a continuación se d e t a l l a n : 

AÑO CBTE. CTBLE PARTIDA PRESUPUESTARIA CENTRO COSTOS VALOR 

2020 EO 21-51-2003 6308020(OC'0000'0'-VEST. LENC. Y PREN.PRO C.3.1 - DIRECCIÓN 276,560.4S 
ADMINISTRATIVA Y DE 
TALENTO HUMANO 

Bajo esta consideración se obtiene e l Precompromiso que asciende a: US $276,560.48 

Los v a l o r e s de e s t a Certificación, in c l u y e IVA. 

UNIDAD DE PRESUPUESTÓ 
ING. MAURICIO MURILLO 

Elaborado por: 



MEMORANDO N'' 447-DRAT-2020 
Quito DM, 20 marzo de 2020 

PARA: Eco . Fanny Gara te 
DIRECTORA FINANCIERA 

DE: Ab. Char lee Campoverde 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE TALENTO HUMANO 

ASUNTO: Requerimiento de certif icación presupuestaria 

Por medio del presente solicito de la manera más cordial autorice a quien 
corresponda la emisión de la certif icación presupuestaria a fin de realizar la compra 
de mascarillas desechables n95 y Guan te pa lma de látex anti corte conforme el 
siguiente detal le: 

ítem Requerimiento a contratarse Actividad POA Partida 
Presupuestaría 

Precio total 
referencial sin IVA 

1 Guante palma de látex anti 
corte 

Unifoimes, equipos de 
protección del Personal 

Operativo 
630802 

$ 19.200,00 

2 Respirador desechable para 
polvos y gases n95 

Uniformes, equipos de 
protección del Personal 

operativo 
630802 

$ 227.723,00 

TOTAL PRESUPUESTO REFERENCIAL SIN IVA $ 246.929,000 
\A 12% $29.631,480 

\L CON IVA $ 276.560.480 

Ab /Char l ee Campoverde 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE TALENTO HUMANO 

Acción Nombre Área Finjia 

Elaborado por: Ing. Jhonny Quiguiri Seguridad y Salud Ocupacional 

Revisado por: Dra. Angélica Aguiar Seguridad y Salud Ocupacional 
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DESARROLLO: 

En cumplimiento con las consideraciones de la Codificación y Actualización de las 
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública (Resolución No. 
R.E.-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016), y lo indicado en la Resolución del 
SERCOP No. RE-SERCOP-2018-0000088 de 2018, se realizó el respectivo estudio para la 
determinación del presupuesto referencial para el PROCESO DE EMERGENCIA PARA LA 
ADQUISICIÓN DE RESPIRADORES DESECHABLES Y GUANTES ANTI-CORTE, tomando en 
cuenta las siguientes consideraciones: 

ITEM ESPECIFICAaONES TÉCNICAS CANTIDAD 

1 Guante palma de 
látex anti corte 

Guante palmo de látex, sobre tejido de algodón, sin 
costuras con agarre revestido de lótex diseño 
ergonómico, resistencia mecánica EN 388, 2242 

3201 

2 
Respirador 
desechable pora 
polvos y gases n95 

Respirador desechable N95, protección contra 
polvos, humos, con bandas elásticas y con clip para 
aiuste de la nariz. 

39604 

1.- ANÁLISIS DEL BIEN ADQUIRIDO 

Origen: nacional / internacional 

La EMASEO EP conforme sus necesidades y requerimientos, por lo emergencia que 
actualmente enfrenta nuestro país es necesario lo adquisición de guantes látex anti 
corte, la misma que servirá para protección de los manos, ya que tienen una mayor 
exposición al riesgo por contacto directo con RSU, con lo finalidad de evitar cortes, 
laceraciones de piel con objetos corto punzantes que pueden estar contaminados con 
COVID 19 y además cubren la piel evitando contacto directo con material contaminado. 

Los Respiradores desechables paro polvos y gases N95, sirve pora protección en caso de 
proyección de partículas contaminados por el virus, tomando en cuenta la cercanía que se 
presenta en c a d a equipo de trabajo, el riesgo de contagio es mayor considerando que se 
trasladan en el interior de lo cabina del vehículo y no se da cumplimiento o los 2 metros de 
distancia como protocolo epidemiológico como lo recomienda la OMS. 

2.- NÚMERO DE OFERENTES 

Utilizando el motor de búsqueda de proveedores por medio del código C P C 28229 se 
encontraron 1147 proveedores para prendas de vestir. 
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3. - RIESGO CAMBIARIO 

No apl ica y a que el presupuesto referencial está expresado en Dólares Americanos la 
cual es la moneda oficial en el Ecuador 

4. - Consideración de montos de adjudicaciones similares realizados en este proceso. 

Es importante indicar que debido a problemas en la página del SERCOP, no se realizó la 
búsqueda de proceso por la herramienta inteligencia de Negocios, sino por la 
herramienta "Búsqueda de procesos". 
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Se obtuvo como resultado de la búsqueda, procesos de contratación, mismos que fueron 
revisados en el "Sistemo Oficial de Contratación Pública", a fin de verificar el objeto de 
los mismos. 

Se revisaron los objetos de contratos, así como también las descripciones de la compra y 
dentro de los procesos encontrados, se revisó especif icaciones técnicas, pliegos y 
contratos, con la finalidad de encontrar ítems adquiridos de ¡guales o similares 
características a las requeridas por la EMASEO EP. 

De todos los procesos encontrados se descartaron aquellos que no tienen relación con 
nuestro objeto de contratación, y se consideraron solo aquellos que tienen características 
igual y o similares a los de nuestro proceso. Esta información se refleja en el Anexo 1. 

Así también, se analizó la última contratación realizada por lo EMASEO EP, mediante 
contrato No. 22-LOSNCP-DJ-2018, PARA LA ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE PROTECCIÓN 
PERSONAL, a través de un procedimiento dinámico de subasta inversa, 

5. - Consideración de variación de precios (Inflación) 

Los precios unitarios del contrato No. 22-LOSNCP-DJ-2018, PARA LA ADQUISICIÓN DE 
EQUIPOS DE PROTECCIÓN PERSONAL, y de los procesos encontrados, se actualizaron a 
partir de la inflación entre los meses de diferencia. 

6. - CONSIDERACIÓN DE PRODUCTOS O SERVICIOS SUSTITUTOS MÁS EFICIENTES 

Al momento en el mercado no existen productos sustitutos, que puedan mejorar las 
condiciones de confort, respiradores desechables y guantes anti-corte c a b e indicar que 
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los productos o adquirir en la presente necesidad, si cumplen las características técnicas 
para la protección de manos y región naso bucal. 

7 . - PROFORMAS DE PROVEEDORES 

Se solicitaron cotizaciones o diferentes proveedores que venden respiradores 
desechables y guantes anti-corte, con la finalidad de realizar un comparativo de valores 
a los analizados en lo búsqueda de procesos y tiempos de entrega. 

Con las cotizaciones de los 3 proveedores [ASOCIASIÓN DE SERVICIO DE LIMPIEZA QUITO, 
Cleaner Solution, L.A.R.C C lean por lo que se determino mejor oferta y disponibilidad 
Inmediata. 

8 . - CATÁLOGO ELECTRÓNICO 

Mediante Memorando 050-DRAT-SIN-2020 de fecha 16 de marzo de 2020, se solicitó a la 
Subdirección de Recursos Administrativos la verificación en catálogo electrónico, de los 
equipos de protección requeridos en el presente proceso, requerimiento que fue 
atendido mediante Memorando OlOO-SRAD-2020. 

Asimismo, se realizó la búsqueda del código C P C a nivel 9, el mismo que de acuerdo al 
print de pantalla adjunto no se encuentra cata logado. 

« C ó d i g o s CPC efe pniiJiH:tos iiue s e encuentran restringidos y / o son parte de C a t á l o g o E l e c t r ó n i c o 

Dijiiií EI LÜdijoCPC flbL^{dr:(za¿2KQí2 J 

t i CDdiga L P L c p i e n t a bBWdnda no forma parre def Catáktgo Electrónira. 

9 . - CONCLUSIONES 

En atención a la resolución expedida No RE-SERCOP-2018-0000088, se incorpora las 
condiciones a tomarse en cuenta pora la determinación del Presupuesto Referencial. 

En concordancia con la información levantada por lo Unidad de Seguridad y Salud 
Ocupacional , se determina las cantidades e ítems que se requiere paro dotar al personal 
de equipos de protección personal, con la finalidad de salvaguardar su seguridad en el 
trabajo. 

Una vez analizadas las consideraciones establecidas en el artículo 9, numeral 2) de la 
Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de 
Contratación Pública (Resolución del SERCOP No. RE-SERCOP-2018-0000088 de 2018), y 
hecho el respectivo estudio de mercado, se concluye que, para la determinación del 
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presupuesto referenciol pora el referido proceso de contratación, se consideró el mejor 
precio y su disponibilidad de entrega inmediata que a criterio d e esto Unidad representa 
la condición que más se ajusta a la realidad del mercado actual . 

Es importante aclarar que el objeto del presente proceso es la "Guantes anti corte y 
respiradores n 95". 

Debido a la declaración de emergencias por la presencia de riesgo biológico covid 19 y 
según la disponibilidad inmediata del proveedor y del mercado, los mismo que cumplan 
con el requerimiento solicitado, por tal razón se decide adquirir al proveedor ASOCIASIÓN 
DE SERVICIO DE LIMPIEZA QUITO, quien tiene disponibilidad paro entrega inmediata. 

Por lo expuesto solicito que se autorice ei mencionado proceso cuyo presupuesto 
referencial tiene un valor de $ 246.929,000 (doscientos cuarenta y seis mil novecientos 
veinte nueve/00 de los Estados Unidos de América) sin IVA, se sugiere la contratación con 
la empresa asociación de servicio de limpieza quito, cuyo ruc es no. 1792729645001 por 
ser el proveedor de menor costo y disponibilidad inmediata. 
Atentamente, 
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INFLACION DE PROCESOS ENCONTRADOS 

Cont ra to SIE-HGOJA-0070-2018 

Año Mes Inflación 
Mensucri 

2018 Junio -0,27% 

2018 Julio 0,00% 

2018 Agosto 0,27% 

2018 Septiembre 0,39% 

2018 Octubre -0,05% 

2018 Noviembre -0,25% 

2018 Diciembre 0,10% 

2019 Enero 0,47% 

^ 2019 Febrero -0,23% 

2019 Marzo -0,21% 

2019 Abrí! 0,17% 

2019 Mayo -0,004% 

2019 Junio -0,04% 

2019 Julio 0,09% 

2019 Agosto -0,10% 

2019 Septiembre -0,01% 

2019 Octubre 0.52% 

2019 Noviembre -0.70% 

2019 Diciembre -0,01% 

2020 Enero 0,23% 

2021 Febrero -0.15% 
TOTAL 0,22% 

Cont ra to No. 22-LOSNCP-DJ-2018 

Año Mes Inflación 
Mensual 

2018 Agosto 0,27% 

2018 Septiembre 0,39% 

2018 Octubre -0,05% 

2018 Noviembre -0,25% 

2018 Diciembre 0,10% 

2019 Enero 0,47% 

2019 Febrero -0,23% 

2019 Marzo -0,21% 

2019 Abril 0,17% 

2019 Moyo -0,004% 

2019 Junio -0,04% 

2019 Julio 0,09% 

2019 Agosto -0,10% 

2019 Septiembre -0,01% 

2019 Octubre 0,52% 

2019 Noviembre -0,70% 

2019 Diciembre -0,01% 

2020 Enero 0,23% 

2021 Febrero -0,15% 

TOTAL 0,49% 

Elaborado por: Revisado por 

Ing. Jhonny Quiguiri ' ¡.tíra. Angélicb Aguiar 
Técnico de seguridad Líder de Seguridad y Salud 
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20 de marzo de 2020 

INFORME DE NECESIDAD PARA LA ADQUISICIÓN DE GUANTE PALMA DE LATEX ANTICORTE 
Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL PERSONAL DE LA 

EMASEO EP POR LA SITUACIÓN EMERGENTE 

ANTECEDENTES 

La Empresa Pública Metropolitana de Aseo EMASEO EP, es uno empresa dedicado o 
operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de los 
actividades de barrido y recolección de residuos sólidos, según el Comité 
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo, está cata logada como EMPRESA 
DE ALTO RIESGO, según lo clasificación emitida en lo Resolución 2018-OOh 
perteneciendo aí grupo III recolección de desechos riesgo laboral alfo. 

La Organización Mundial de lo Salud declara emergencia internacional lo propagación 
del coronavirus covid-19, el mismo que afecto las vías respiratorias, pudiendo causar 
neumonía, (o cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal. 

Las cifras dibujan uno situación en la que lo OMS ha insistido en más de una ocasión que 
se podía evitar: hoy más de 118.000 casos en 114 países, y 4.291 personas han perdido 
lo vida. Más del 90% de los cosos están en solo cuatro países y dos de ellos. China y 
Corea del Sur, tienen epidemias en declive significativo. También explicó que 81 
regiones no han reportado ningún contagio y 57 países han reportado 10 o menos. "Y es 
a estos o los que tenemos que prestar atención y llevar a cobo acciones de contención 
paro que no les lleguen casos importados", subrayó Tedros Adhanom [director general 
de la OMS). 

Países como Italia que actualmente reportó 24747 cosos (3590 cosos nuevos el 15 de 
marzo 2020) con 1809 fallecidos (368 el 15 de marzo 2020) , toso de mortalidad del 
7.3%y, con uno tasa de infectividad de 409 infectados por cado millón de 
habitantes; España con 7798 casos y 292 fallecidos (96 el 15 de marzo de 2020), de 
entre otros países que esperaron para lo tomo de decisiones en salud público 
y acciones de cuarentena, cuando el curso de lo enfermedad tomo un giro de 
trasmisión exponencial (fase III con transmisión logarítmicamente exponencial) o 
partir de lo tercera y cuarta semana de inicio de la epidemia. 

De acuerdo al comportamiento de los curvas epidemiológicos observadas en 
todos los países del mundo, el COVID - 19 presentó uno curvo de transmisibilidad que 
se incrementó dramáticamente después de lo tercera semana de iniciado e! proceso 
viral; y en todo curva la tendencia de no tomar medidos oportunas y ef icaces h a c e 
que los casos se incrementen de manera exponencial. 

Mientras que, en el Ecuador, en la última semana del mes de febrero se confirmó el 
primer caso, posterior o ello la cifras aumentaron exponencialmente, hasta lo 
actualidad existen 199 cosos confirmados, con tres personas que han fallecido, 575 en 
cerco epidemiológico y en lo provincia de pichincha existen 12 casos positivos. 



EMASEO 
El Presidente de La República del Ecuador, con fechio 12 de marzo, declaro estado de 
emergencia en todo el territorio nacional por lo propagación del coronavirus [covÍd-19). 

Lo Empresa inicio el proceso de adquisición por ínfima cuantío de guantes y 
respiradores, que no fueron suficientes para el personal que labora en lo porte 
operativa, yo que actualmente la empresa cuenta con 1460 personas dedicadas o los 
servicios de limpieza del DMQ. Por la declaratorio de emergencia por el COVID-19, se 
requiere el cambio permanente de los implementos antes descritos pora prevenir el 
contagio directo en su entorno laboral. 

MARCO LEGAL 

Median te Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 d e l l d e marzo d e 2020, la 
Ministra d e Salud Pública dec la ró el Estado d e Emergenc ia Sanitar ia deb ido al 
brote del coronavirus [COVID-19) , e n e l . "Arf. h- Declarar el Estado de 
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de 
Salud, en ios servicios de laboratorio, unidades de epidemiología y control, 
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalización y 
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el 
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la población..." 

C o n Acuerdo Interministerial Nro. 0012 d e 12 d e marzo d e 2020, la Ministra d e 
Gobierno y el Ministro d e Relac iones Exteriores y Movil idad Humana , dispusieron 
la a d o p c i ó n d e a c c i o n e s y med idas prevent ivas frente a la p a n d e m i a del brote 
del coronavirus (COVID-19) ; o fin d e garant izar el d e r e c h o o la salud d e todos 
sus habi tantes. 

Decreto ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020 el presidente d e la repúbl ica 
dec la ró " e ! es tado d e excepc ión por c a l a m i d a d púb l ica e n todo el territorio 
nac iona l por los casos d e co rona virus conf i rmados y lo dec lara tor ia d e 
p a n d e m i a d e COVID-19 por parte d e la Organizac ión mundial d e la Sa lud, q u e 
representan un alto riesgos d e con tag io p a r a toda la c iudadan ía ( . . . ) " 

Resolución NO. A-020, emit ida por el a l c a l d e del Distrito Metropoli tano d e Quito, 
Dr. Jo rge Y u n d a M a c h a d o , eí 12 d e marzo d e 2020, señalo en su "Artículo 1.-
Decíarar en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito 
Metropolitano de QuHo, e n razón d e la dec la ra tor ia del COVID-19 c o m o 
p a n d e m i a por lo Organización Mundial d e lo Salud y, d e la e m e r g e n c i a sanitaria 
nac iona l d e c r e t a d a por el Presidente d e la Repúbl ica y; 

El Artículo. 12.- Disponer a todas las d e p e n d e n c i a s del Gobierno Au tónomo 
Descentra l izado del Distrito Metropoli tano d e Quito y aquel las desconcen t radas , 
dentro dei ámbito de sus competenc/as, bajo su responsabilidad y en 
cumplimiento del régimen jurídico vigente, ejecuten las acciones necesarias 
para superarla emergencia. Estas a c c i o n e s , d e conformidad c o n el arf. 226 de 



EMASEO 
públicos d e cualquier nivel d e gobierno, cuyos c o m p e t e n c i a s se encuent ren 
involucradas en el objeto d e la emergenc ia . . . " . 

Por otra parte, la Resolución A-022, emit ida por el a l c a l d e de l Distrito 
Metropoli tano d e Quito, Dr. Jo rge Y u n d a M a c h a d o , el 16 d e marzo de 2020, "Art. 
10.- Están e x c e p t u a d o s d e las med idas d e restricción vehicu lar previstas en el 
artículo p receden te , los siguientes vehículos automotores: 

a ) Ofic iales del Presidente y V icepres idente d e la Repúbl ica; 
b) Oficiales del Cue rpo Dip lomát ico y Consular ac red i t ado an te el Gobierno 
Nac iona l ; 
c) De transporte d e personas c o n d i s c a p a c i d a d e s ; 
d) De emergenc ias : ambu lanc ias públ icas o pr ivadas, vehículos motobombas 
y /o resca te de l Cuerpo d e Bomberos, vehículos d e la Policía Nac iona l en 
cumpl imiento d e su misión especí f ica, vehículos d e resca te o asistencia socia l , 
vehículos de servicios básicos y estratégicos, vehículos part iculares que 
transporten personas e n situación d e e m e r g e n c i a o ex t rema n e c e s i d a d (. . . ) . 

Resolución A023: en su Artículo único. - De legar a los servidores públicos 
enlistados en el Art.l d e la Resolución A-019 d e 17 d e febrero d e 2020 dentro d e 
los montos allí establec idos, lo atr ibución poro dec la ra r en situación d e 
e m e r g e n c i a en los órganos a su c a r g o , d e a c u e r d o a la Ley Orgán ica del 
Sistema Nac iona l d e Con t ra tac ión Pública, su Reg lamento G e n e r a l y 
Resoluciones del Servicio Nocional d e Cont ra tac ión Pública. 

DESARROLLO 

C o n lo expuesto en párrafos anteriores y luego de ev idenc ia r el incremento del 
brote y observando los acontec imientos suscitados y difundidos, se t iene la 
n e c e s i d a d imperiosa d e adquirir los bienes ( resp i radory guantes) , p a r a prevenir, 
minimizar y controlar el riesgo b io lóg ico d e nuestros t rabajadores visiblemente 
expuestos pudiendo incrementar el con tag io y convertirse en agen tes 
contaminantes , lo cua l p u e d e paral izar la operac ión y posterior cierre d e 
operac iones , d a n d o lugar a una e m e r g e n c i a sanitar ia por la a u s e n c i a d e 
personal. 

Es indispensable la adquisición de Guante palma de látex anti corte y respirador 
desechable para polvos y gases N95 

ITEM USO 

Guante palma de látex 
anti corte 

Guantes elaborados en tejidos naturales que permiten la 
limpieza mediante el lavado como medida de asepsia 
evitando que el equipo de protección se contamine. 
Material abrasivo nivel 2, que evita cortes, laceraciones. 



EMASEO 
Respirador desechable 
poro polvos y gases N95 

Uso permanente, no son lavables, su clip se adopto o lo 
nariz, los sujetadores son de material resistente lo que 
permite el movimiento facial y gesticular 

Responsables del informe: 

Realizado por: Revisado por: 

Ing. Jhonny Quiguiri 
TÉCNICO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 

ica Aguiar 
DE SEGURIDAD Y SALUD 



EMASEO QUÍTO 

D e : Asoüm Qui to [ma i l t o :aso l imqu i to@hotma i l . com] 
E n v i a d o e l : v i e rnes , 20 de marzo de 2 0 2 0 9 :32 
P a r a : s a u z @ e m a s e o . g o b . e c 

A s u n t o : Cot izac ión de Producto de Prevención de Persona l 

E s t i m a d o 

D e b i d o a e s t a e m e r g e n c i a s a n i t a r i a q u e e s t a a t r a v e z a n d o e l pa ís , p o n e m o s a s u d i s p o s i c i ó n los p r o d u c t o s 

q u e p u e d e e n c o n t r a r e n e l a r c h i v o a d j u n t o . 

E n c a s o d e r e q u i e r i r u n a c o t i z a c i ó n a c o r d e a s u s n e c e s i d a d e s r e c o m e n a m o s q u e la m i s m a s e a r e a l z i a d a e n 

e l m e n o r t i e m p o p o s i b l e d e b i d o a q u e lo s t o c k e s t á n d i s m i n u y e n d o c a d a día d e b i d o a la g r a n d e m a n d a d e 

p r o d u c t o s . 

S a l u d o s 

A S O L I M Q U I T O 

2 
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RDC: 1717455339001 Dirección: CALLE B18 PASAJE 6 CALDERON ((ARAPIIN60) 

Señores 
EMASEO 
RUC: 
DIR.: 
Att 
Presente.-

Quito, 20 de MARZO del 2020 

Oferta No 60-2044 

De nuestra consideración; 

Por medio de la presente pongo en su conocimiento la siguiente oferta: 

CATIDAD DESCRLPCION P R E C I O T O T A L 

1 GUANTES PALMA DE LATEX ANTI CORTE 2242 7,10 7,10 
1 RESPIRADORES DESECHABLE PARA POLVO Y GASES N95 6,96 6,96 

0,00 

S U B T O T A L 14,06 
I V A 12% 1,69 
T O T A L 15,75 

FORMA D E PAGO: A CONVENIR 
T I E M P O D E E N T R E G A : A CONVENIR 
O B S E R V A C I O N E S : 

En espera de que nuestro (s) precio (s) sea (n) de su conveniencia y poder atenderles favorablemente, me suscribo. 

Atentamente, 

C: 

L U I S ROJAS 
COM E R C I A L I Z A C I O N 

999906601 

15 



San t iago A u z 

De: 
Enviado eí: 
Para: 
Asunto: 
Datos adjuntos: 

Juan Car los España <gerencia@cleaner .com.ec> 
v iernes, 20 de marzo de 2020 9:57 
sauz@emaseo.gob .ec 
Cot ización de insumos 
C O T I Z A C I O N EMASEO.x Isx 

Estimado Santiago, 
Cordial Saludo, 

De acuerdo a su requerimiento cumplo en remitir la cotización de los insumos solicitados. 
Cualquier duda o inquietud adicional estaré gustoso de atenderlo. 

A C L E A N E R 

® S O L U T I O N S 

Juan Carlos España - Gerente General 

Telf.: (593) 995866316 

Mail.: gerencial@cleaner.coni.ec 

Din: Pablo del solar e isla Seymour 

4 # 

1 



C L E A N E R S O L U T I O N S 

R U C : 1792837324001 Dirección: Pablo del Solar e5-20 e Isla Seimour 

T E L E F O N O 6039119 

Señores Quito, i 8 de marzo del 2020 

EMASEO 
Oferta No C L 1452 

De nuestra consideración: 

Por medio de la presente pongo en su conocimiento la siguiente oferta 
CANT. UNIDAD DESCRIPCION PRECIO TOTAL 

1 P A R G U A N T E S P A L M A D E L A T E X A N T I C O R T I 6,35 6,35 

1 U N D 
R E S P I R A D O R D E S E C H A B E L P A R A 

P O L V O S Y G A S E S N 9 5 
6,15 6,15 

SUBTOTAL 12,50 
IVA 12% 1,50 
T O T A L 14,00 

NOTA: Los prcios son unitarios y no Incluye IVA. 
Entrega según coordinación a la fecha de compra 

SALUDOS CORDIALES 

CLEANER 
{® Jf SOLUTIONS 

^^^^1^ Espedafejs en a.ii6KiileE SHics. 

Juan Carlos España - Gerente General 

Telf.; (593) 95866316 

Mail.: Eerencial(5)cleaner.com.ec 



am DE SERVICIOS DE 

Quito, 19 marzo del 2020 

Sres. 
E M A S E O 
Presente.-

De mis consideraciones: 

Dado las circunstancias que se han suscitado en el país ponemos a disposición los 
siguientes productos que mantenemos en stock y podemos atender sus requerimientos en 
esta emergencia sanitaria. 

Cabe mencionar que por la alta demanda de los productos en mención los stock se han 
reducido de forma paulatina cada día. 

• 
E Q U I P O S D E P O R T E C C I O N E N S T O C K 

I T E M S 
V A L O R 

U N I T A R I O 
I V A 

T O T A L 
C O N I V A 

G U A N T E P A L A M A D E L A T E X A N T I 
C O R T E 2242 

6 0,72 6,72 

R E S P I R A D O R D E S E C H A B L E P A R A 
P O L V O S Y G A S E S N95 

5,75 0,69 6,44 

Condiciones: 

Los valores detallados en ei cuadro precedente no incluyen I V A ; 
L a entrega será inmediata una vez suscrito eí contrato de provisión de bienes; 
E l pago se lo realizara de la siguiente forma: 

o 70% anticipo a la firma dei contrato 
o 30% una vez entregado la totalidad de los bienes, en el plazo máximo de 

20 días. 

Esperamos poder aportar con nuestro contingente en esta emergencia que está 
atravesando el país. 

Asociación de Servicios de Limpieza Quito Complemento ''ASOLIIVIQUITO" 
José Padilla N3-30 e Iñaquito 
Gel: 0994010901 

Quito - Ecuador S 0^ 



CIOM DE SERVICIOS DE 11 

Además contamos con maquinaria para procesos de limpieza, desinfección y sanitización 
de ambientes, oficinas, hospitales y espacios abiertos. 

Atentamente 

RÜC: 1792729645001 
H E N R Y PRUNA 
A P O D O D E R A D O ir 

Asociación de Servicios de Limpieza Quito Complemento "ASOLIMQUITO" 
José Padilla N3-30 e Iñaquito 
Cel: 0994010901 

Quito - Ecuador 



SRI en Línea - Consulta de R U C https://srienlmea.sri.gob.ee/sri-en-lmea/SriRucWeb/ConsultaRu. 

RUO ConsulladeÑUC 

ü 
i 

$ 

C o n s u l t a d e R U C 
R U C 

1792729645001 

E s t a d o contr ibuyente en el R U C 

ACTIVO 

Razón s o c i a l 

ASOCIACIÓN DE SERVICIOS DE LIMPIEZA QUITO 
COMPLEMENTO ASOLIMQUITO 

Nombre c o m e r c i a l 

R e p r e s e n t a n t e l ega l 

Nombre: A L M E I D A Z U R I T A A L A N M A U R I C I O 

C é d u l a / R U C : 1 7 1 6 0 7 2 1 7 6 

3 
Actividad económica principal 

T ipo contr ibuyente 

S O C I E D A D 

C l a s e contr ibuyente 

O T R O S 

F e c h a inic io ac t iv idades 

0 9 / 0 1 / 2 0 1 7 

L I M P I E Z A G E N E R A L (NO E S P E C I A L I Z A D A ) D E T O D O T I P O D E E D I F I C I O S , 

E S T U D I O S P R O F E S I O N A L E S , L O C A L E S C O M E R C I A L E S , P R O F E S I O N A L E S 

Y E D I F I C I O S C O N MÚLTIPLES U N I D A D E S R E S I D E N C I A L E S C O M O : 

O F I C I N A S , C A S A S Y DEPAFÍTAMENTOS. FÁBRICAS. ESTABL£CIMIENTOS 

C O M E R C I A L E S E I N S T I T U C I O N E S . 

Subtipo contr ibuyente 

S E C T O R D E L A E C O N O M I A P O P U L A R Y S O L I D A R I A 

Obligado a l levar contabi l idad 

NO 

F e c h a actual ización 

1 4 / 1 0 / 2 0 1 9 

F e c h a c e s e ac t iv idades 

Establecimiento matriz: 

No. es tab lec imiento 

0 0 1 

L i s t a de es tab lec imientos - 1 registro 

Nombre c m n e r c i a l Ubicación de establec imiento 

P I C H I N C H A / Q U I T O / L A 

M A G D A L E N A / J O S É J E R V E S 2 9 0 

y C O L O N C H E 

E s t a d o del es tab lec imiento 

A B I E R T O 

I de 1 20/3/2020 9:03 



Buscar Empresas https://www.compraspublicas.gob.ee/ProcesoContratacion/compr. 

Sistema Oficiat de Contratación Pública 

Viernes 20 de Marzo de 2 0 2 0 I 0 9 : 5 2 R U C : 1 7 6 8 1 5 5 3 1 0 0 0 1 i E n t i d a d : E M P R E S A P U B U C A MBTROPOUTAMA DE 
A S E O 

U s u a r i o : BBENrTEZ { C e r r a r Scs ián ] 

In ic io Da tos G e n e r a l e s C o n s u l t a r En t idad C o n t r a t a n t e 

»Buscar Empresas 

P A I S 

ECU/ iDOR 

E S T A D O / P R O V I N C I A 

,,Todas 

R U C / NUM. D E 
C A N T O N N A T U R A L E Z A „ , „ „ p , C A C I Ó N 

..Todas ..Todos 1792729645001 

U B I C A C I Ó N E M P R E S A R U C / NÚM. IDENTIF. H A B I L I T A C I Ó N E S T A D O R U P '"ASCÍOÍÍAL" 
ASOCIACIÓN D E 

S E R V I C I O S D E 
Q U I T O L I M P I E Z A Q U I T O 1792729645001 2017-01-23 Habil itado Mostrar 

C O M P L E M E N T O 
A S O L J M Q U I T O 

Impr im i r 

N O M B R E C O M E R C I A L / 
R A Z Ó N S O C I A L 

C o p y r i g h t © 2 0 0 8 - 2 0 2 0 S e r v i c i o N a c i o n a l de C o n t r a t a c i ó n Púb l i ca . 

1 de ] 20/3/2020 8:52 



Formulario para Registro del INCOP https://www.compraspublicas.gob.ee/ProcesoContratacion/compr 

Información Genera l del P roveedor 

Correo Eiectrónico 
asolimquito@gmail.com 

Tipo de Origen 

Tipo de Persona 

Forma parte de la EPS 

Datos del Proveedor 

bCi Nacional Extranjera 

• Natural Jurídica 

[ Z I S Í D N O 

Naturaleza Jurídica Microempresa Asociativa 

Nombre Comercial 

Razón Social 

R U C 

ASOCIACIÓN DE SERVICIOS DE LIMPIEZA 
QUITO COMPLEMENTO ASOLIMQUITO 

1792729645001 

Página Web 

Datos del Representante Legal 

Apellido Paterno ALMEIDA 

Primer Nombre 

Género 

ALAN 

Año de inicio de 
Actividades 

2017 

Apellido 
Materno ZURITA 

Segundo 
Nombre MAURICIO 

0 Masculino • Femenino astado Civil DIVORCIADO 

Núm. de Identificación 
/ Cédula de Identidad 1716072176 
del Rep, Legal 

Cargo R E P R E L E G A L Nivel 
Educación 

de SUPERIOR TERMINADA 

Área de Especialidad ADMINISTRACION Nacirniento 1985-11-23 

Dirección 

Calle JOSÉJERVES Intersección / Referencia COLONCHE 

Número 290 Edificio 

1 de 3 20/3/2020 8:5 



Formulario para Registro del INCOP https://www.compraspublicas.gob.ee/ProcesoContratacion/compr.. 

Departamento 
/ Oficina PB 

Provincia PICHINCHA Cantón QUITO 

Parroquia CHIMBACALLE 

Teléfono(s) 

Tipo Teléfono Observaciones 

Gremios 

Gremio 
QUITO 

Año Afiliación 
2017 

Contactos 

Apellido Paterno Cajamarca Apellido Materno Luzuríaga 

Primer Nombre Marión Segundo Nombre Oswaido 

Género 0 Masculino HII 
Femenino 

C. I/Pasaporte 

Estado Civil SOLTERO 

Número de Identificación 1600370736 

Cargo ABOGADO Fecha de Nacimiento 1985-06-26 

Nivel de Educación MAESTRIA INICIADA Área Ocupacional L E Y E S 

Oferta del Proveedor 

Código 

27190 

28229 

34740 

85310 

85320 
85330 
85340 

Producto 
T R A P O S PARA F R E G A R P I S O S , PANOS PARA LIMPIAR P L A T O S , PANOS PARA 
LIMPIAR E L POLVO Y PANOS D E LIMPIEZA S I M I L A R E S 
G U A N T E S , C H A L E S , PAÑUELOS D E C U E L L O , V E L O S , C O R B A T A S , C O R B A T I N E S Y 
O T R O S A C C E S O R I O S D E V E S T I R , C O N F E C C I O N A D O S , D E PUNTO O GANCHILLO; 
P A R T E S D E P R E N D A S O A C C E S O R I O S D E V E S T I R , DE PUNTO O GANCHILLO 
P O L i A C E T A L E S , O T R O S P O L I E T E R E S Y R E S I N A S E P O X I D I C A S , EN F O R M A S 
PRIMARIAS ; POL ICARBONATOS, R E S I N A S ALQUIDICAS, E S T E R E S POLIAL IL ICOS 
Y O T R O S P O L I E S T E R E S , EN F O R M A S PRIMARIAS 
S E R V I C I O S Q U E C O N S I S T E N E N LA D E S I N F E C C I O N DE V IV IENDAS Y O T R O S 
EDIF IC IOS 
S E R V I C I O S D E U M P I E Z A D E VENTANAS 
S E R V I C I O S D E L IMPIEZA EN G E N E R A L 
S E R V I C I O S E S P E C I A L I Z A D O S D E LIMPIEZA 

indicadores del Proveedor 

2 de 3 20/3/2020 8:52 



F<mnuIarío para Registro del INCOP https-.//www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compr.. 

Tamaño Micro 

Ventas acumuladas año fiscal anterior $0.00 

Ventas acumuladas año fiscal actual $0.00 

% que Exporta 0% 

Número de Trabajadores Permanentes 21-49 

Activos Totales $ 12000.00 

Pasivos Totales S 1000.00 

Patrimonio $ 11000.00 

% de Materia Prima Nacional - % 

3 de 3 m n m w ) 



nnceso de Contratación - Búsqueda de Proveedores Incumplidos https://www.compraspublicas.gob.ee/ProcesoContratacion/compr., 

Sistema Oficial de Contratación Pública 

Viernes 20 de Marzo de 2020 | 08 :52 R U C : 1768155310001 i En t idad : EMPRESA PUBUCA METROPOUTANA DE U s u a r i o : BBENITEZ | [ C e r r a r Ses ión ] 
ASEO 

Inicio 

»INCOP 

Datos Generales i Consultar Entidad Contratante 

P r o v e e d o r e s I n c u m p l i d o s y A d j u d i c a t a r i o s F a l l i d o s 

B u s c a r P r o v e e d o r : ® Por RUC / Número de Identificación 
C' Por Razón Social 1792729645001 Busca Proveedor 

P r o v e e d o r e s I n c u m p l i d o s y A d j u d i c a t a r i o s F a l l i d o s r e p o r t a d o s a l Z N C O P . 

No s e e n c o n t r ó r e s u l t a d o s c o n é s t e c r i t e r i o d e b ú s q u e d a e n ia b a s e d e d a t o s d e l I N C O P , f a v o r p r u e b e c o n o t r o c r i t e r i o . 

P r o v e e d o r e s I n c u m p l i d o s y A d j u d i c a t a r i o s F a l l i d o s r e p o r t a d o s a C o n t r a l o r í a . 

No s e e n c o n t r ó r e s u l t a d o s c o n é s t e c r i t e r i o d e b ú s q u e d a e n l a b a s e d e d a t o s d e la C o n t r a l o r í a , f a v o r p r u e b e c o n o t r o c r i t e r i o . 

Copyright © 2008 - 2020 Servic io Nacional de Contratación Pública. 

1 de 1 20/3/2020 8:52 



EMASEO C E R T I F I C A C I O N E S P O A 
N o . C e r t i f i c a c i ó n P O A 

D R A T - 0 3 3 - 2 0 2 0 

D I R E C C I O N D E P L A N I F I C A C I O N 

F e c h a . 19 /3 /2020 

Código d e ía actividad: C M S R S O S A . 0 6 . 0 1 

Cer t i f i co q u e la act ividad: U n r f o m i e s , e q u i p o s d e p ro tecc ión de l P e r s o n a l O p e r a t i v o 

0 S I C o n s t a 

D N O C o n s t a 

E n e l P O A de l 2 0 2 0 

P a r t i d a P r e s u p u e s t a r i a 6 3 0 8 0 2 
V e s t u a r i o , L e n c e r í a , P r e n d a s d e P r c H e c d ó n , 

N o m b r e P a r t i d a P r e s u p u e s t a r i a A c c e s o r i o s p a r a Un ' i f o rmes Mi l i la res y 
P o l i c i a l e s ; y , C a r p a s 

P r o g r a m a C e r o R e s i d u o s 

P r o y e c t o M e j o f a m i e n t o d e los S e r v i c i o s d e A s e o 

O b s e r v a c i o n e s / C o m e n t a r i o s : 

R e f e r e n c i a : Ma i l e n v i a d o j u e v e s 1 9 / 0 3 / 2 0 2 0 A n g é l i c a A g u i a r 

S u b d i r e c t o r d e P l a n i f i c a c i ó n y 
S e g u i m i e n t o 

Ing. f abián Zamora F i r m a : Autorizado 

N o t a s : 

• J . E l presente documento certif ica única y exc lus ivamente que la act iv idad e n menc ión cons ta a n et P l a n Operat ivo Anua l 2 0 2 0 del área requirente. 

2 . Los documentos tiaDilitantes para la adquis ic ión de b ienes yto cont ia tac ión de serv ic ios son de exc lus iva responsabi l idad del área requirente. 
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EMASEO 

An teceden tes 

Debido a ía emergencia sanitaria^ que actualmente vive nuestro país, derivada del CORONA V IRUS, y con 
el objetiva de gestionar Certificaciones POA y Reformas aí Plan Operativo Arcual 2020, la Coordinación 
Genera! de Planificación y Gestión Estratégica, a través de la Dirección de Planificación, propone los 
siguientes procedimientos emergentes, para que la institución pueda atender de manera adecuada los 
requerimientos de las diferentes unidades de la empresa, mediante la modalidad de Teletrabajo. 

Proced imiento para emi t i r Cer t i f icac iones POA 

Deta l le de act iv idades 

*> Cada Dirección o Unidad de Gestión (Director, Subdirector y/o líder) es responsable de solicitar 
a la Subdirección de Planificación y Seguimiento vía mail, la Certificación POA para la respectiva 
adquisición o contratación. 

<* La Subdirección de Planificación y Seguimiento emitirá ia Certificación POA 2020, y remitirá 
por correo electrónico a ía unidad solicitante con la autorízadón respectiva, como se muestra 
en ia siguiente imagen: 

EMASEO C E R T I F I C A C I O N E S P O A 

CenUcDqwlaadi ídd^ dt^i^Fcldnite ncuiBnpmtf muM^nfH&ctiliitalaftifxititH t lniumai> 

r MOCassa 

Piei^aia C41D FütlAMS 

mpati bu , utisnkii 

iba m^Oa imet 1 ̂ [ H ^ J M » CnaUoi ^cwaUugBmiHs.gtis.* 

EcBiL Siifci Mon 

Una vez que se retome la normalidad en las actividades, las Certificaciones POA", serán 
regularizadas mediante la suscripción de los documentos físicos por parte de los funcionarios 
responsables que intervienen en este proceso. 
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Proced im ien to para e labora r R e f o r m a s POA 

Deta l le de act iv idades 

•> Cada Dirección o Unidad de Gestión es responsable de la ejecución de su POA y, en el caso de 
requerir una reforma, deberá elaborar Ia^TichaTé:nica para Reformas ai Plan Operativo Anual 
POA". 

• Es importante señalar que el personal de Dirección de Planificación estará presto para apoyar 
y asesorar en la elaboración de la "F icha Técnica para Reformas al Pian Operativo Anual POA", 
previo a su remisión oficial. 

•> El Director de ia unidad requirente debe remitir mediante corrK) electrónico, la ''^Ficha Técnica 
para Reformas af Pian Operativo Anual POA" y solicitar a la Dirección de Planificación su 
aprotwción, con aspia a la Subdirección de Planificadón^. 

Did ia reforma debe contener la justificación correspondiente que sustente lo solicitado, 
considerancto el formato establecido, las normas y directrices vigentes. También debe incluir 
la autorízadón responsable que elaboró y del Director solicitante, como se muestra en las 
siguientes imágenes: 

' Resolución Administrativa No. 039 A-EMASEO EP-2019 
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Ucea BtaS orada por ( 1 ] : AUTDIUZADO 

CARGO: s u B D j R E c n ^ umumaiA r EQUIPO 

souciTAMretaí 
HHECTOR DEHAQiroiARlAY EQUIPO 

NCALeOSOftlIZ 

AUTORIZADO 

FECHA: imam 

Nota: 
(1) R e s p o n s o de ia üaboradÑi de isa niorrnasy sus respeBMs j u a S S e a d o ^ . 
iH RespHisabte de la sofóSud las rettemasy de sus resmttrasjusffikaciones. 
( 3 ) RBspmBabie d» ta levisídn de U ^ i t l n e n i ü de las retonnas stffidt^las cadaurddadL 
(4) R e ^ e n s ^ j l e de la qirobaiM» ife la pHfnenüa d» la sDlIcflijd ̂ s o t u d d a AAnhiIsb^lha tto^ 

La Dirección de Planificadón revisará la reforma, y procederá a la aprobadon, como se muestra 
en la siguiente imagen: 

AUTORIZADO 

ECC»<I.^WDILL(»J 
SUBDiRECT(»U DE mJUflRCACiOH Y SEGUtMENTO (S) 

VAUDADO YM>R(%ADO (4> 
EHRECT(H1 DE PLAKrCAOÚI 

ECON. NELLY MOUPM 

AUTOREADO 

16Í3Q020 

Una vez aprobadas las reformas relacionadas a Presupuesto, la Dirección de Planificación 
remitirá mediante correo electrónico a la Dirección Financiera, la'^f/cña Técn/ca para Reformas 
aí Pían Operativo Anual POA', con las respectivas autorizaciones, para e! trámite 
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correspondiente. En caso de que exista creación de actividades o incorporación de partidas 
presupuestarias, éstas también se detallarán el correo electrónico. 

Posteriormente, la Subdirección de Planificación y fegulmiento remitirá mediante correo 
eleclTÓniaa el Pian Operativo Anual Reformado sprob-aáo, para cada Dirección o Unidad. 

Una vez que se retome la normalidad en las actividades, las '^Fichas Técnicas para Reformas 
ai Pian Operativo Anual POA", serán regularizadas mediante la suscripción de los documentos 
físicos por parte de los funcionarios responsables que intervienen en este proceso. 

Elaborado por: 

Econ. Silvia Dillon 
SUBDIRECTORA DE 
PLANIFICACIÓN Y 
SEGUIMIENTO (S) 

ANALISTA DE 
PLANIFICACIÓN Y 

SEGUIMIENTO 

Revisado por: 

con. Nelly Molina 
DIRECTORA DE 

PLANIFICACIÓN 

Vatidodo y Aprobado por: 

Econ. Yolanda Gae te 

DE PLANIFICACIÓN Y 
GESTIÓN ESTRATÉGICA 

GERENTE GENERAL 
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EMASEO 
MEMORANDO No. 100 - SRAD - 2020 
Quito DM o, 16 de mar20 de 2020 

PARA: Dra. Angélica Aguiar 
LIDER DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL 

DE: Santiago Auz 
SUBDIRECTOR DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS (E) 

ASUNTO: Certificación de verificación de bienes y servicios normalizados en 
Catálogo Electrónico. 

En atención al Memorando No. 050-DRAT-SIN-2020 del 1 ó de marzo de 2020, suscrito por 
la Líder de Seguridad y Salud Ocupacional, Dra. Angélica Aguiar y, una vez realizada la 
consulta y capturas de pantalla en el Catálogo Electrónico del portal 
v^vvw.compraspublicas.gob.ee del SERCOP, se certifica que las Gafas lente claro y/o 
oscuro, mascarilla desechable y Guante palma de látex anti corte, no se encuentran 
disponibles a l l ó de marzo de 2020, en el mencionado catálogo: 

A continuación, las capturas de pantalla de la verificación realizada. 

C A cdlaln̂ DrtrcmpiaspLiblicasQtK.ec 

= CATÍLOQCÍEEfCTRl^teO: 

> SuríSsíi^ lapas <ií rwf^ í 'ejSâ  • EiiMr¿Tiiíl'03_ile_ErT" 
> ReFi[fl'"i5 î fi eniî iai? clin 
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V56RC0P C A T A L O e O M ^ D t ó t W O --^ " , . 

C A T A L O S O D E V I G E N C I A lECNOLOGICA 

C calalDgo.comprKp*jblicas3sfc.« 

CATÁLOGO E L H : t R ( ^ 0 

CATALOGO INCLUSIVO 

> Serv'cij de ¡^jneri-jn 3i£cr?^= > Serví™ llfl Cín^nt'^í^'' 

'3 e 
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S€RCOP C A T Á L O G O E L E C T i t i l e o 

Í IVKiaBiSOCE 

- a X 

a é- e i 

Atentamente, 

SUBDIRECTOR DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS (E) 


