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ASUNTO: En atencién a sumilla inserta en Memorando No. 71-DRAT-SIN-2020, de 15 de

mayo de 2020.

En atencién a la sumilla contenida en el Memorando No. 71-DRAT-SIN-2020, de 15 de mayo de
2020, a través de la que su autoridad dispone “R. Enriquez criterio juridico”, me permito contestar
de la siguiente forma:

Primero: Antecedentes.-

Como es de conocimiento publico y notorio, mediante decreto ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo
de 2020, el Presidente de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garceés, declaro “... el estado
de excepcién en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion de la Salud, que representan
un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud
y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para

garantizar los derechos de las personas ante la_inminente presencia _del virus COVID-19 en

Ecuador.” (lo resaltado me pertenece)

De forma adicional, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolucion No. A-020, de 12 de marzo de
2020, resuelve: “Declarar en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la
Organizacién Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por el
Presidente de la Republica. En consecuencia, se dispone que los érganos y entidades del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias, con
la celeridad que se requiere: (i) adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar los actuales
riesgos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el érgano rector en materia de salud
a nivel nacional; y, (ii) implementen las acciones y procedimientos necesarios para mantener, en

condiciones de normalidad, siempre que sea posible, la provision de los servicios a cargo de la

Municipalidad...” (lo resaltado me pertenece)

Asimismo, el propio Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano

de Q_wto doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolucién No. A-023, de 19 de marzo de

2@2@? resuelve: “Delegar a los servidores publicos enlistados en el art. 1 de la resolucion A-019, de

Q)| 17 de febrero de 2020, dentro de los montos alli establecidos, la atribucién para declarar en

P i sr.tuecron de emergencia a los érganos a su cargo, de acuerdo con la Ley Orgdnica del Sistema

W o~ o ' Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de
_© .« Contratacién Publica.”
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En ese contexto, la dra. Angélica Aguiar, en su calidad de Lider de Seguridad y Salud Ocupacional
de la Empresa Pblica Metropolitana de Aseo, a través de memorando No. 51-DRAT-SIN-2020, de
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20 de marzo de 2020 expuso la necesidad de adquisicion de equipos de proteccién personal para
los trabajadores que prestan sus servicios en la Empresa Publica Metropolitana de Aseo —EMASEO
EP, en base al “INFORME TECNICO PARA LA ADQUISICION DE GUANTE PALMA LATEX ANTI CORTE
Y RESPIRADOR DESECHABLE PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL PERSONAL DE LA EMASEQ EP
POR LA SITUACION EMERGENTE” de 20 de marzo del 2020, suscrito ademas por Jhonny Quiguiri,
Técnico de Seguridad y Salud, Alvaro Rojas, Técnico de Seguridad y Salud, Alex Mena, Asistente
de Seguridad Industrial, todos servidores de EMASEO EP, en referencia a la situacion de
emergencia sanitaria que atraviesa el pais y la ciudad.

Mediante Resolucién Administrativa No. 024-EMASEO EP-2020, suscrita el 20 de marzo de 2020,
por la Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, Ec. Yolanda Gaete
Zambrano, declaré: “..al amparo de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, la emergencia en la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, por el lapso de 56 dias...”

Con el objeto de superar la situaciéon de emergencia declarada, el 20 de marzo del 2020, se
suscribi6 el Contrato No. 001-EMER-LOSNCP-DJ-2020, entre la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo y el sefior Alan Mauricio Almeida Zurita, portador del RUC No. 1792729645001, en su calidad
de representante legal de la Asociacion de Servicios de Limpieza Quito Complemento
ASOLIMQUITO, para “LA ADQUISICION GUANTES PALMA DE LATEX ANTI CORTE Y RESPIRADORES
DESECHABLES PARA POLVOS Y GASES N95 PARA EL PERSONAL DE LA EMASEQ EP”, con un plazo
de 20 dias, contado a partir de la fecha de suscripcion del contrato por un valor de $246.929
(DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTE Y NUEVE CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), sin incluir IVA.

La Empresa Publica Metropolitana de Aseo, cumplié con todas las formalidades y observo el
procedimiento establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, su
Reglamento General, Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publicay las
directrices de la Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupciéon-Quito Honesto, para
transparentar la compra bajo la modalidad de emergencia para la Adquisicion de Guantes palma
nitrilo PU anti corte, respirador media cara para vapores y gases, filtro para media mascara Y
guantes de examinacion tipo industrial; y, trajes de bioseguridad antifluidos.

Mediante “INFORME TECNICO AMPLIACION VIGENCIA DEL PLAZO DE EMERGENCIA DECLARADA
EN LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEQ”, suscrito por la doctora Angélica Aguiar, en
su calidad de Lider de Seguridad y Salud de EMASEO EP, de fecha 15 de mayo de 2020, se enuncia
lo siguiente:

“Con fecha 14 de abril del 2020, en nuestra empresa se dio el primer caso de coronavirus
y su inminente propagacién a personal operativo en 94 ndmero de personas afectadas y
115 en cerco epidemiolégico y 2 personas fallecidas con corte al 15 de mayo del 2020, lo
cual genera una alerta epidemioldgica de esa fecha hasta el momento los casos han
aumentado asi como el personal que se encuentra en cerco epidemioldgico, ya que el
comportamiento del virus es incierto, depende mucho de la carga viral de cada portador
para que el contagio y los efectos en la salud se vean reflejados de diferente manera, es |
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importante indicar que al momento las medidas decretadas por el COE Nacional, y la
decisién de la alcaldia de Quito para mantener el semdforo en rojo con la finalidad de
disminuir o atenuar la movilidad del virus genera un impacto en la transmisibilidad del
virus, lo cual cuando se cambie el color del semdforo puede implicar un riesgo mayory
generar un brote exponencial del virus; lo que implica que se deben reforzar las medidas
de prevencion sanitarias bdsicas, medidas de bioseguridad, distanciamiento social y con
mayor razén por el trabajo que realiza el personal operativo de la empresa y al brindar un
servicio bdsico en las calles de la ciudad, aumenta el riesgo de contagio, por lo tanto
siguiendo los lineamientos de la OMS para trabajadores de saneamiento la cual expresa
gue se debe dotar de quipos de proteccién personal en forma constante segun la
necesidad, con la finalidad de disminuir el riesgo ya que al tratarse de un riesgo bioldgico
(COVID-19), mientras no se genere una vacuna o un medicamento que genere inmunidad,
‘el mismo se va a mantener latente.

Por tal razén es imposible dar por terminada la declaratoria de emergencia actual, ya que
los casos de COVID 19 positivos contintan en aumento, teniendo un promedio de 4 casos
diarios, y los casos de cerco epidemioldgico de aproximadamente 4 personas por paciente,
por lo que se requiere la ampliacion de la misma para continuar dotando de equipos de
proteccién personal de recambio diario al personal operativo y personal de salud de la
empresa, quienes presentan mayor riesgo de exposicién al COVID 19.”

A través de decreto ejecutivo No. 1052, de fecha 15 de mayo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador, Lenin Moreno, resolvio:

“Articulo 1.- RENOVAR el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y ndmero de fallecidos a causa de la
COVID-19 en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para
controlar la situacién sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social, garantizando
los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

()

Articulo 14.- El estado de excepcion regird durante treinta dias a partir de la suscripcion
de este Decreto Ejecutivo...”

Mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2020-0104, suscrita el 19 de marzo de 2020 por la
economista Silvana Vallejo Paez, Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
se expiden las reformas a la resolucion externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016, mediante la que se expidié la “Codificacion y actualizacién de resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica”; asi, en su articulo 2 se determina:

“prt. 2.- A continuacion de articulo 361, agréguense los siguientes articulos:

Art. 361.1.- Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria
de emergencia no podrd ser mayor a sesentd (60) dias, salvo que el Presidente de la p4€
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Repliblica prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en su defecto, emita uno nuevo;
en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado
por el Presidente, en lo que fuera aplicable...”

Consecuentemente, corresponde a esta Direccién Juridica realizar un analisis en relacién a los
hechos descritos en el Memorando No. 71-DRAT-SIN-2020, de 15 de mayo de 2020, y sus anexos,
con el objeto de determinar si las condiciones actuales que enfrenta la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo se adecua a las previsiones constitucionales, legales y reglamentarias que,
expresamente, instrumentan la declaratoria de situaciones de emergencia, asi como su
ampliacion, con el objeto de adquirir bienes en vista del grave estado sanitario que enfrenta el
pais y la ciudad, y que, precisamente atiendan a la prevencion del derecho a la salud de los
trabajadores de la empresa.

Segundo: Analisis Juridico.-

En la Constitucién de la Republica del Ecuador, en los articulos 164y siguientes se establece que
es potestad exclusiva del Presidente de la Republica decretar el estado de excepcidn, sefialando
que tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron
persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas; este tipo de actos deben cumplir con los
principios de: necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y

razonabilidad.

Es importante mencionar que al final del articulo 166 de la referida norma se establece que “las
servidoras y servidores publicos serdn responsables por cualquier abuso que hubieran cometido
en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion”.

Sin el 4nimo de realizar un control de constitucionalidad o legalidad del decreto de estado de
excepcion resuelto por el Presidente de la Republica, atribucién que no es de competencia de esta
Direccién Juridica ni del 6rgano de la administracion piblica que representa, es menester indicar
que los principios indicados han sido observados por las autoridades del gobierno central, en vista
de la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Nuestra legislacién contiene disposiciones para llevar a efecto procedimientos de contratacion
por emergencia, el articulo 6, numeral 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP) la define:

“Situaciones de Emergencia: son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. ”

La situacién actual del pais, descrita por los profesionales técnicos de esta Empresa Publica que
exponen la necesidad de adquisicién de equipos para la proteccién de nuestros trabajadores, s
detalla de la siguiente forma:
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“La Organizacién Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagacion
del coronavirus covid-19, el mismo que afecta las vias respiratorias, pudiendo causar
neumonia, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal.

Las cifras dibujan una situacién en Ig que la OMS ha insistido en mds de una ocasion que
se podia evitar: hay mds de 118.000 casos en 114 paises, y 4.291 personas han perdido la
vida. Mds del 90% de los casos estdn en solo cuatro paises y dos de ellos, China y Coreq
del Sur, tienen epidemias en declive significativo. También explicé que 81 regiones no han
reportado ningtin contagio y 57 paises han reportado 10 o0 menos. "Y es g estos a los que
tenemos que prestar atencién y llevar a cabo acciones de contencién para que no les
lleguen casos importados”, subray6 Tedros Adhanom (director general de la OMS).

Paises como Italia que actualmente reporto 24747 casos (3590 casos nuevos el 15 de
marzo 2020) con 1809 fallecidos (368 el 15 de marzo 2020) , tasa de mortalidad del
7.3%y, con uno tasa de infectividad de 409 infectados por cado millén de
habitantes; Espafia con 7798 casos y 292 fallecidos (96 el 15 de marzo de 2020), de
entre otros paises que esperaron para la toma de decisiones en salud publica v
acciones de cuarentena, cuando el curso de lo enfermedad toma un giro de trasmisién
exponencial (fase Il con transmision logaritmicamente exponencial) o partir de lo
tercera y cuarta semana de inicio de la epidemia.

De acuerdo al comportamiento de las curvas epidemioldgicas observadas en todos
los paises del mundo, el COVID - 19 presento una curva de transmisibilidad gue se
incrementé dramdticamente después de la tercera semana de iniciado el proceso viral; y
en toda curva la tendencia de no tomar medidas oportunas y eficaces hace que los casos
se incrementen de manera exponencial.

Mientras que en el Ecuador, en la ditima semana del mes de febrero se confirmé el primer
caso, posterior a ello la cifras aumentaron exponencialmente, hasta la actualidad existen
367 casos confirmados, con cinco personas que han fallecido, 746 en cerco epidemiolégico
y en la provincia (sic) de pichincha (sic) existen 32 casos positivos.”

Asimismo, mediante el “INFORME TECNICO AMPLIACION VIGENCIA DEL PLAZO DE EMERGENCIA
DECLARADA EN LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO”, suscrito por la doctora
Angglica Aguiar, en su calidad de Lider de Seguridad y Salud de EMASEO EP, de fecha 15 de mayo
de 2020, se desprende lo siguiente:

“Por consiguiente, la Unidad de Seguridad y Salud con el fin de precautelar la sequridad y
salud de los trabajadores, debido a que el virus COVID19 constituye un riesgo biolégico
que se considera de contagio comunitario, y no es posible determinar el comportamiento
del virus, ya que puede presentar episodios de contagios permanentes leves, asi como
exacerbar su comportamiento; sin una planificacién cuidadosa, y en ausencia de
capacidades de salud pdblica y atencién clinica ampliadas, es probable que el
levantamiento prematuro de las medidas de distanciamiento fisico genere un rebrote
incontrolado de la transmision de la COVID-19 y una segunda oleada de casos amplificada.
Tomando en cuenta estas consideraciones la EMASEO EP, con fecha de corte 15 de mayo
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de 2020 presenta un nimero de 94 casos positivos confirmados y en cerco epidemiolégico
115 personas, con estos antecedentes no es posible determinar que mediante la
declaratoria de emergencia contentivg en Resolucién No. 024-EMASEOEP-2020, del 20 de
marzo de 2020, por cuanto la critica situacion que motivé su emision no ha sido superada
y por el contrario se ha aqudizado, en virtud de lo expuesto se considera necesario ampliar
el plazo de emergencia sanitaria para realizar la adquisicién de equipos de proteccién
personal a ser utilizados por el personal de la empresa.”

Por lo tanto, es un hecho evidente, pablico y notorio que, en el Ecuador, asi como en gran parte
de los paises del mundo, el COVID-19 representa una enfermedad grave, nunca antes vista ni
estudiada, que ha puesto en peligro la salud de millones de personas de forma impredecible. De
momento, la OMS estima que la tasa de contagio (RO) del virus es de 1,4 a 2,5; aunque otras
estimaciones hablan de un rango entre 2y 3. Esto quiere decir que cada persona infectada puede
a su vez infectar a entre 2 y 3 personas; situacién que sin lugar a dudas se incrementa frente 3
profesiones u ocupaciones de alto riesgo, como por supuesto la relacionada a la recoleccién de
residuos sélidos y barrido de la ciudad, conforme lo ha' resuelto el Comité Interinstitucional de
Seguridad e Higiene del Trabajo, que catalogé a EMASEO EP como una EMPRESA DE ALTO RIESGO,
segun la clasificacién emitida en Ia Resolucién 2018-001, perteneciendo al grupo lli recoleccién

de desechos riesgo laboral alto.

Para efectos de la ampliacién de plazo de duracién de la resolucién de declaratoria de emergencia
de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, dictada a través de resolucién No. 024-
EMASEO EP-2020 de 20 de marzo de 2020, se_mantienen los criterios de orden juridico
contemplados en el Memorando No. 124-DRJU- 2020, suscrito por mi persona en calidad de
Director juridico de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, a través de los que
se analizé la concurrencia de los requisitos establecidos por el articulo 6, niimero 31 de Ia Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; esto es, que la situacién de emergencia
de EMASEO EP, descrita por el ingeniero Jhonny Quigiiiri y la doctora Angélica Aguiar, en sus
calidades de Técnico de Seguridad Industrial y Lider de Seguridad y Salud de EMASEQO EP,
respectivamente, continta siendo concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Como todo procedimiento de contratacion, lo primero que se necesita es identificar la necesidad
a satisfacer, y es aqui que el contenido técnico tiene un importante aporte; los expertos en las
distintas areas: salud y seguridad ocupacional, son los Gnicos competentes para definir el alcance
y objeto de las contrataciones a realizarse como medida para superar la situacién de emergencia
sanitaria tantas veces descrita.

Se debe actuar con la urgencia que amerita el caso, pero precautelando las actuaciones de la
administracién publica; si bien es cierto existe menos rigurosidad en las formas y autorizaciones
como se observa en el articulo 57 de la LOSNCP, superada la situacién de emergencia se publicara
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, todo esto, de
conformidad al articulo 363 y siguientes de la Resolucidn No. R.E.-SERCOP-2016-0000072, a través
de la cual se expide la Codificacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, actualizada al 19 de marzo de 2020. Es en esta instancia que deben ser
documentadas motivadamente las actuaciones y larazén de ser de las decisiones que debid tomar
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la Administracién, que deben ser aplicadas de forma motivada y con todos los sustentos técnicos
posibles.

El articulo 57 de la LOSNCP claramente sefiala que se contratara al amparo de la emergencia lo
que “se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia”, y es aqui que el
criterio de los técnicos debe salir a la luz, ya que las compras deberén estar respaldadas con
oportuna motivacion para demostrar que lo contratado por emergencia sirve exclusivamente
para superarla.

Habiendo hecho una revision pormenorizada de los hechos relatados, la situacién de emergencia
sanitaria que atraviesa actualmente la ciudad y el mundo se adec(a a la definicién contemplada
en el articulo 6, nimero 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
vista de que la pandemia del COVID-19 es “un acontecimiento grave (...) que proviene de fuerza
mayor o caso fortuito...” y nuestros trabajadores y servidores estan indiscutiblemente expuestos
de manera exponencial al virus. Es obligacién y el mds alto deber del Estado, y por ende de este
organo de la administracién publica, respetar y garantizar el respeto de los derechos de los
ciudadanos, so pena de estar obligados a reparar eventuales vulneraciones a la salud y la vida de
las personas por una deficiente prestacion de los servicios publicos, como por supuesto es la
recoleccion de desechos sélidos y la limpieza de la ciudad; conforme manda la Constitucién de la
Republica del Ecuador en su articulo 11, nimero 9, asi:

“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: {(...)

9. El mads alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de una

potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los

particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las

acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados

publicos en el desempefio de sus cargos...” (lo resaltado me pertenece)

Consecuentemente, y al amparo del andlisis de orden legal practicado a través del presente
documento, es criterio de esta Direccidn Juridica que, en vista de los acontecimientos sanitarios
actuales y con la intencién de precautelar los derechos a la salud y a la vida de los trabajadores
de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y de la ciudadania en general, es procedente la
ampliacién del plazo de la declaratoria en situacién de emergencia de este érgano de la
administracion publica con el tnico objeto de que se realicen las debidas contrataciones para

superar la grave crisis que afronta la ciudad de Quito, v bajo la exclusiva responsabilidad de las

dreas técnicas requirentes.

Por lo tanto, una vez que el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, ha decidido renovar el
estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y nimero de fallecidos a causa de COVID-19 en Ecuador, por 30 dias mas
contados desde el 15 de mayo de 2019; esto es, hasta el 14 de junio de 2020, la ampliacién de/‘/f

plazo de duracién de la resolucién de declaratoria de emergencia en la Empresa Publica
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Metropolitana de Aseo EMASEO EP puede efectuarse mientras dure el estado de excepcion

decretado por el sefior Presidente de la Repiiblica.

Atentamente,




