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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N(B o -EMASEO EP-2020

Yolanda Gaete Zambrano
i GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEQ

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11, nUmero 9, manda:
“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: {...) 9. El mds
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y

foda persona que aclie en ejercicio de una potestad piblica, estardn obligados
g reparar las violaciones a los derechos de los parficulares por la falia o

deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos
en el desempeno de sus cargos {...)" (Enfasis agregado);

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 numeral 7 letras ¢)
y |} establece que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluirg las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: ¢) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. l] Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
perfinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén
sancionados";

el articulo 226 de la norma constitucional, dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”; consecuentemente, las actuaciones de la EMASEO EP, como
parte de la administracién publica, de sus trabajadores y de sus servidores se
someten ala ley;

el articulo 227 ibidem, prescribe que: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacién, tfransparencia y evaluaciéon™:

el articulo 288 de la Carta Fundamental, expresamente determina que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, tfransparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarén los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequenas y medianas unidades productivas”;

el inciso segundo del articulo 315 de la Carta Fundamental manda: “Las
empresas publicas estardn bajo la regulacién y control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades ’%
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de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestién, con altos parémetros de calidad y
criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales, precepto que
guarda armonia con el articulo 46 del Cédigo Orgdnico Administrativo que al
referirse a las empresas publicas sefiala que éstas tiene personalidad juridica en
sus actos, confratos y demds relaciones sujetas al derecho interno;

QUE, el arficulo 326, numeral 15, de la Méxima Juridica, establece que: "Se prohibe la
pgro.'izacién de los servicios publicos de salud y saneamientio ambiental...”
(Enfasis agregado);

QUE, el mandato constitucional previsto en el primer inciso del articulo 389 sefiala que:
“El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”,

QUE, elservicio publico es una actividad de la administracion publica que forma parte
de los derechos que se reconoce a los ecuatorianos, por ende, tiende a
safisfacer los intereses publicos, siendo ésta, competencia de las instituciones del
Estado que deben cumplir, tal es el caso de EMASEO EP, conforme el mandato
constitucional previsto en los articulos 314 y 326 nmero 15, que determina que
el Estado serd responsable de la provisidn de los servicios publicos y garantizard
que éstos respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad; en consecuencia, se prohibe la paralizaciéon
de un servicio publico.

Esto en relacion con el articulo 3 de la LOEP, que establece entre los principios
que rigen las empresas publicas: 1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo
humano y buen vivir dela poblacién ecuatoriana.  {...J4. Propiciar la
obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad,  eficiencia,  universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, continvidad, seguridad, precios equitativos
y responsabilidad en la prestacién de servicios publicos...";

QUE, el articulo 259 de la Ley Orgdnica de Salud sefala entre las definiciones para
efectos de dicha normativa: "Emergencia sanitaria.- Es toda situacién de riesgo
de afeccién de la salud originada por desastres naturales o por accion de las
personas, fenédmenos climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento bdsico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intervencién especial del Estado con movilizacion de
recursos humanos, financieros u ofros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mds vulnerables. La emergencia sanitaria
deberad ser declarada por el Presidente de la Republica conforme lo manda la
Constitucién Politica”;

QUE, de conformidad con el articulo 55, letra d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, es de competencia exclusiva del
gobiemo auténomo descentralizado municipal prestar los servicios publicos de
aseo, recoleccién y ofros relacionados con el manejo de desechos solidos;
aclividades de saneamiento ambiental que constituyen la misidn institucional de
la EMASEO EP;
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el arficulo 3 de la LOEP, que establece entre los principios que rigen las empresas
publicas: “1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir dela
poblacién ecuatoriana.  (...)4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad,
continvidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacién de
servicios publicos...";

los articulos 10y, 11 nimero 1 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP)
sefalan que la o el gerente general de la empresa publica ejerce la
representacion legal, judicial y exirajudicial de la empresa, siendo el responsable
de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Por su parte, el articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo determina que: “El {la) Gerente {a)
General ejerce la representacion legai, judicial, y extrajudicial, de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo y es responsable ante el Directorio por su gestion
administrativa, técnica y financiera. El {la) Gerente (a) General estd facultado
para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines de la empresa a su cargo...". En consonancia con el presupuesto legal
previsto en el articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo: “La mdxima
autoridad administrativa de la comespondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacion
alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley”;

la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pblica (LOSNCP),
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 del 4 de agosto de 2008, y
sus respectivas reformas; el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 588 del 12 de mayo de 2009, y sus reformas; asi como las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Poblica (SERCOP),
actualmente compilados mediante la Codificacién y Actualizacion de Ias
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica
(Resolucidn  No.  RE-SERCOP-2016-0000072, del 31 de agosto de 2016,
actualizada al 19 de marzo de 2020), y demds resoluciones vigentes, que norman
y regulan los procedimientos especiales, en el caso que nos ocupq, las
contrataciones en situaciones de emergencia, que realizard la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo;

el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Poblica
establece el Sistema Nacional de Contratacién PUblica y determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contrataciéon para la adquisicién o
arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacidn de servicios, incluidos
los de consultoria que realicen, entre otros: “6.- Las personas juridicas creadas por
acto legislativo seccional para la prestacién de servicios publicos...", siendo este
el caso de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, creada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 0309, sancionada el 16 de abril de 2010;

los articulos 4 y 5 de la Ley antes citada, sefalan que para la aplicacién de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece el Sistema
Nacional de Contrataciéon Piblica y de los coniratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia,  transparencia, publicidad vy
participacion nacional y, tomando en cuenta la necesidad de precautelar los
intereses publicos;
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QUE. los numeros 1y 2 del articulo 9 del cuerpo legal ya mencionado, establece
entre los objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacion publica,
garantizar la calidad del gasto poblico en concordancia con el Plan Nacional

de Desarrollo, y garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion
efectiva de las normas contractuales;

QUE, el nimero 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define las situaciones de emergencia: “31. Situaciones de
Emergencia: Son aquelias generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, teremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catdsirofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, @ nivel nacional, sectorial o
institucional. Una sifuacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”. Lo anterior, en concordancia con el Caédigo Civil
Ecuatoriano, que en su articulo 30, define a la fuerza mayor o CQso fortuito como:

«.. el imprevisto al que no es posible resistir, como un naufragio, un teremo to, el
apresamierito de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, ete."; siendo los imprevistos indicados una descripcién enunciativa;

QUE, el articulo 46 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
PUblica, establece que: “Las Entidades Contratantes deberan consultar el
catdlogo electrénico previamente a establecer procesos de adquisicién de
bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion
para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley
y su Reglamento”; en consecuencia, la Unidad de Adquisiciones, el dia 15 de
julio de 2019, consulté en el Portal de Compras PUblicas, la existencia del
servicio de seguridad y vigilancia privada para la Empresa Piblica de Aseo,
los mismos que no se encueniran catalogados, conforme se verifica en las
capturas de pantallas y certificacion que constan en el expediente
precontractual;

QUE, el articulo 57 de la antes referida, estatuye que: “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley. previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la enfidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucién se publicard en el
Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podré contratar de manera directa, y
bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras
sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de garantias;
Jos cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En fodos los casos,
una vez superada la situacién de emergencia, la mdxima autoridad de Ila
Entidad Conftratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion
de los resultados obtenidos";

QUE, el articulo 60 de la ley in comento, prescribe que: “Art. 60.- Cardcter de los
Contratos.- Los contratos a los que se refiere esta Ley celebrados por las
Entidades Contratantes, son contratos administrativos”, en armonia con el
arficulo 125 del Cédigo Orgdnico Administrativo, que sefiala: “Art. 125.- Contrato
administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre
dos o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion
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administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico
especifico en la materia®.

Por consiguiente, su naturaleza juridica deriva, entre otras, en la posibilidad que
tiene la administraciéon publica, para dar por terminado unilateralmente el
confrato, en virtud del interés colectivo, potestad que prevalece cuando
suscribe contratos con particulares;

QUE, respecto de la aplicacion de las multas, el inciso segundo del articulo 71 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: “...Las
multas se impondrén por retardo en la ejecucidon de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por incumplimientos
de las demds obligaciones contractuales, las que se determinardn por cada dia
de retardo; las multas se calculardn sobre el porcentaje de las obligaciones que
se encuenfran pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el
contrato...", en correspondencia con la Cldusula Décima del Contrato No. 003-
EMER-LOSNCP-DJ-2020;

QUE, el articulo 73 numero 2 de la Ley ya mencionada, establece lo siguiente: “Art.

73.- Formas de garantias.- En los contfratos a que se refiere esta Ley, los
contratistas podran rendir cualquiera de las siguientes garantias: {...)2. Fianza
instrumentada en una pdliza de seguros, incondicional e imevocable, de cobro
inmediato, emitida por una compania de seguros establecida en el pais...", en
consonancia con el articulo 74 de la misma normas, en el que se establece que
“...Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las
obligaciones que contrajeren a favor de terceros, relacionadas con el contrato,
el adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendird garantias
por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel. {...) Con
cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podrd efectivizar las multas que le
fueren impuestas al contratista..."”.
Es asi que, el contratista, previo a la celebracion del contrato, rindié garantia de
fiel cumplimiento a favor de la EMASEO EP, materiglizada en el Seguro de
Cumplimiento de Contrato Sector PUblico No.15420, otorgada el 20 de mayo de
2020, por Seguros Constitucion C.A., por el valor de USD. 6.959,35;

QUE, el articulo 75 de la LOSNCP, sehala que: “... si la forma de pago establecida en el
contrato la Entidad Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier
naturaleza, sea en dinero, giros a la vista u otfra forma de pago, el contratista
para recibir el anticipo, deberd rendir previamente garantias por igual valor del
anticipo...”", para el cumplimiento de lo referido, el contratista rindi¢ a favor de
la EMASEO EP, la Pdliza de Seguro de buen uso de anticipo No. 14215, otorgada el
20 de mayo de 2020, por Seguros Constitucién C.A., por el valor de USD. 69.593,50;

QUE, el articulo 92 de la norma ibidem estatuye respecto de la terminacién de los
contratos: “(...)4. Por declaracién unilateral del contratante, en caso de
incumplimiento del confratista; (...)" la misma que guarda relacién con Ia
Clausula Décima Octava nimero 4. del contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020;

QUE, el arficulo 94 de la LOSNCP, determina respecto de la terminacién unilateral del
contrato que: “...La Entidad Conftratante podrd declarar terminada anticipada
y unilateralmente los coniratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:
{...] 1. Por incumplimiento del contratista” en armonia con la cldusula Décima
Octava, nimero 18.4, del contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020;

Q)
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QUE, el articulo 95 de la norma en referencia, manda: "...Antes de proceder a .'c:
terminacion unilateral, la Entidad Confratante nofificard al contratista, con la
anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateraimente. Junto con la notificacién, se remitirén los informes técnico y
econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Contratante y del confratista. La nofificacién sefalard especificamente el
incumplimiento © mora en que ha incurrido el contratista de acverdo al arficulo
anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefalado, se dard por
terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no justificare la mora o no
remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante
podrd dar por terminado unilateralmente el contfrato, mediante resolucion de la
mdxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicard por escrito al
coniratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica SERCOP. La resolucién de terminacién unilateral no se
suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administrativos,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitird acciones
constitucionales confra las resoluciones de terminacion unilateral del  contrato,
porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger
los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley...";

QUE, el articulo 121 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica sefala: “...En todo contrato, la enfidad contratante
designard de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del conirato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar
refrasos injustificados e impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar...";

QUE, de conformidad con el articulo 125 del Reglamento General de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica expone lo siguiente: “... En la
liquidacion econdémico contable del contrato se dejard constancia de lo
ejecutado, se determinardn los valores recibidos por el contratista, los pendientes
de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por cualguier concepto,
aplicando los reajustes comespondientes. Podrd también procederse a las
compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacion final sera parte del acta de
recepcion definitiva."”;

QUE, el articulo 146 de la norma citada determina que “{...) La declaracion de
terminacién unilateral del contrato se realizard mediante resolucidon motivada
emitida por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la
que se comunicard por escrifo al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso
de los bancos o instifuciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado
las garantias establecidas en el arficulo 73 de la Ley.

La resolucién de terminacién unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gob.ec y en la pdgina web de la enfidad contratante e
inhabilitard de forma automdtica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucién de terminacién unilateral del contrato se establecerd el avance
fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del
conftrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a parfir de
la fecha de notificacién de la resolucién de terminacién unilateral, el contratista
pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de
terminacién del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se




EMASEO

N oo a7 |

incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
regjustado {...)":

QUE, el articulo 1561 del Cdédigo Civil Ecuatoriano expone lo siguiente: “.... Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales...”;

QUE, el articulo 1562 del cuerpo legal citado en el pdmrafo precedente determina lo
siguiente:”...Los confratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacidn, o que, porla ley o la costumbre,
pertenecen a ella...”;

QUE, con el fin de insfrumentar la prestacién del servicio piblico mencionado, se cred
la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, conforme lo establecide en el
articulo 1.2.135. del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
cuyo objeto principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de barrido y recolecciéon de
residuos sélidos, asi como, administrar las acciones y activos de agencias y
unidades de negocios, que formen parte del sistema municipal de aseo, dentro
de sus actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

QUE, atendiendo lo sefalado en el articulo 3 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2014-
0000072, de 31 de agosto del 2014, dispone que las entidades contratantes
senaladas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Pudblica, utilicen de manera obligatoria las heramientas
informdticas, entre otros, para los procedimientos: “(...)] 8. Procedimientos de
contratacién en situaciéon de emergencia”;

QUE, el articulo 43, nimero 43.1, de la Resolucién No. RE-SERCOP-2014-0000072, del 31
de agosto de 2016 a través de la cual se expidié la Codificacion y Actualizaciéon
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Pdblica,
determina:

"“43.1.- Solicitud por la enfidad contratante para la inclusién en el Registro de
Incumplimientos de conftratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos. -
({Agregado por el Art. 1 de la Res. RE-SERCOP-2017-077, 12-V-2017).- La mdxima
avtoridad de la entidad contratante o su delegado, bajo su responsabilidad, y
en cumplimiento a los articulos 19 numeral 1; y, 98 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, remitirg al Servicio Nacional de Contratacion
Publica, en el término mdximo de setenta y dos (72) horas contados a partir de
la fecha de notificaciéon al proveedor del acto administrativo o resolucién
mediante el cual se lo declaré como adjudicatario fallido o confratista
incumplido, a fin de que se proceda con la inclusion comrespondiente en el
Registro de Incumplimientos; la siguiente informacién:...";

QUE, el arficulo 361 de la Codificacion y Actudlizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacién PUblica (Resolucion No. R.E.-SERCOP-
2016-0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de marzo de 2020).
dispone que: "Declaratoria de emergencia.- La mdxima autoridad de la entidad
confratante o su delegado podrd deciarar la emergencia Unicamente para
atender las sifuaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacién Publica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley.
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Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el
numeral 31 del arficulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidon Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendrd relacién con la
definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Codigo Civil. Se
deberd considerar que los elementos que definen una situacion como
emergente y que deben resaltarse en la motivacién de la cormrespondiente
resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva
y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de
procedimientos precontractuales [...];

QUE, el articulo 361.1 de Ia referida Codificacién, reformado mediante la Resolucién
Nro. RE-SERCOP-2020-0104, emitido el 19 de marzo de 2020, por la Directora
General del SERCOP, dispone:

“Plazo de la declaratoria de emergencia.- El _plazo de duracién de la

declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenfa (60) dias, salvo que
el Presidente de la RepuUblica prorrogue o amplie el estado de excepcidn, o en
su _defecto, emita uno nuevo; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de

emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera
aplicable” (Enfasis afadido);

QUE, el articulo 361.2. de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas
por el SERCOP, preve:

"Contrataciones en situacion de emergencia. - Para la contratacion de obras,
bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se
deberd verificar una relacién directa y objetiva entre la situacién de emergencia
y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacidn para suplir una
necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacién
de emergencia.

Las contrataciones que se efectien producto de la declaraforia de emergencia
tendrdn relacion directa con el problema o situacidén suscitada. Por tanto, las
entidades confratantes no podrdn aplicar el procedimiento detallado en el
presente Capitulo para generar contrataciones que no guarden relacion o no
tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia de la emergencia
ocurrida. Tampoco podrdn utilizar la emergencia para realizar contrataciones
que se enconiraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese
estrictamente necesaria y tenga relacién directa con la situacion de
emergencia.

En toda confratacion de emergencia serd necesario la existencia de una
cerlificacién de disponibilidad presupvestaria, de forma previa a la
contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis fransparente
de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo
que fuere aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la

Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOFP; con la
finalidad de obtener el mejor costo de la confratacién. En lo principal, si bien el
andlisis debe ser inmediato, se debe procurar tener parémetros objetivos que
respalden el precio obtenido {...}

En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, confratar servicios o
consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucién contractual
se extienda mds alid del tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria.
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Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncién de que la
confratacion no fue necesaria para superar la situacién de emergencia’’;

(2) dias posteriores a Ia fecha del instrumento indicado...":

el Procurador General del Estado, mediante pronunciamiento No. 15249 de 24
de agosto de 1994, manifesté que: “...la cldusulg exorbitante de terminacién
unilateral es prerrogativa irenunciable de la contratacion piblica en los casos
determinados por la ley. Lo conirario significaria que la entidad publica estd
sujeta a la arbitrariedad del conftratista de celebrar © no el contrato de
terminacién por mutuo acverdo, a sabiendas que la Administracién lo que

segun lo establecido en el articulo cuarto del Estatuto de Ia Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, su ambito de accidn se circunscribe a: “1. I barido de

domésticos, comerciales e industriales asimilables o domésticos; 4. El fransporte
de los residuos sdlidos recolectados a sitios técnicamente adecuados y
estratégicamente ubicados para evitar la contaminacisn ambiental; 5. El controf
de recoleccién y fransporte de los residuos solidos urbanos, cuando éstos se
hagan por parte de terceros {...);

el modelo de descentralizacién contemplado en el Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizacion (COOTAD), otorga
competencias exclusivas q los  Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, indicadas en el articulo 55, literal d): “prestar el servicio publico de
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y otros":

la Empresa Publica Metropolitana de’ Aseo, se eéncuentra vinculada a los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, instrumento que dispone Ia
articulacion de las politicas de cada institucion publica, con los objetivos de la
estrategia territorial nacional; la nimero tres (3) plantea profundizar el
reencuentro con Ia naturaleza, para vivir en un ambiente libre de
contaminacion, promocion de un ambiente adecuado que incluye una
correcta recoleccion de los desechos sdlidos;

la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, se encuentra articulada al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial 201 3-2025, cuyo Objetivo
Estratégico Tres (3) Quito Civdad Inteligente: Ambiente, ha planteado como
Politica Al: “Garantizar Ig gestion integral de residuos bajo el concepto cero
Basura o de economia circular, con enfoque de participacion,
comesponsabilidad ciudadana Yy responsabilidad ambiental y social”; objetivos
metropolitanos con los cuales esta Empresa se encuentra comprometida:

el Directorio de Ia Empresa Publica Metropolitana de Aseo, en sesidn f\
extraordinaria del dia lunes 10 de junio de 2019, en uso de las atribuciones ¢

o
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conferidas por el arficulo 9, numero 13 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas;
en concordancia con lo establecido en el articulo 1.2.135. del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito y el articulo 3, letra n) del Reglamento
Interno del Directorio, resolvié nombrar a rma Yolanda Gaete Zambrano, COMo
Gerente General de la EMASEO EP, por lo tanto, representante legal, judicial y
extrajudicial, responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica,
financiera, comercial, técnica y operativa. En consecuencia, la Direccion
Administrativa y de Talento Humano de la EMASEO EP, emitié la Accién de
Personal No. 356-DRAT-2019 de 10 de junio de 2019, que contiene €l
nombramiento de libre designacion y remocion, a favor de Irma Yolanda Gaete
Zambrano:

QUE, ellldemarzode 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, declard oficiaimente
al COVID-19 como una pandemia internacional, en virtud de lo cual, con
Resoluciéon No. A-020 de 12 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, declaré el estado de emergencia
grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razdn de dicha
declaratoria y de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente

de la Republica:

QUE, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolucion No. A-020, de 12 de
marzo de 2020, resolvio: “Declarar en estado de emergencia grave d todo el
territorio del Disfrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la
emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica. En
consecuencia, se dispone qué los érganos y enfidades del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias,

con la celeridad que se requiere: (i) adopten las medidas necesarias tendientes

a mitigar los actuales riesgos sanitarios, baijo los protocolos y directrices que emita

el érgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, (i) implementen las
acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de
normalidad, siempre que sea posible, la provisién de los servicios a cargo de la

Municipalidad...”;

QUE, con Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés, con fundamento en su atribucién
prevista en el articulo 164 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
declaré estado de excepciény toque de queda por calamidad publica en todo
el termitorio nacional, por los Casos de corona virus confirmados Y la declaratoria
de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
que representa, un alto riesgo de contagio para toda la civdadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la eminente presencia del virus en el pais;

QUE, a través de Resolucion No. A-023 de 19 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito resolvio: "Delegar a los servidores publicos enlistados en

el arficulo 1 de la Resolucion A-19, de 17 de febrero de 2020, dentro de los montos

alii establecidos, la atribucién para declarar en situacién de emergencia a los

érganos a su cargo, de acverdo con la Ley... Y remifirse para conocimiento del
Alcalde Metropolitano...";
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QUE, el acto administrativo antes citado, sefiala en su Disposicién Final que: “Esta
resolucion se mantendrd vigente hasta que se derogue la declaratoria de
emergencia sanitaria por la Administracion Publica Central";

QUE, conforme consta en el Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en el dmbito de sus
atribuciones conferidas por la Constitucién de la republica del Ecuador y la ley,
dispuso: “... Renovar el estado de excepcidon por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y nimero de
fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador, que siguen representando un aito
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectaciéon a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado {...)

Art. 14.- El estado de excepcién regird durante treinta dias a partir de la
suscripcion de este Decreto Ejecutivo...”;

QUE, con Memorando No. 71-DRAT-SIN-2020 de 15 de mayo de 2020, la Dra. Angélica
Aguiar, Lider de Seguridad y Salud Ocupacional, pusc en conocimiento de la
Gerente General de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, lo siguiente:
"[...]Por consiguiente, la Unidad de Seguridad y Salud con el fin de precautelar
la seguridad y salud de los trabajadores, debido a que el virus COVIDI9
constituye un riesgo biolégico que se considera de contagio comunitario, y no
es posible determinar el comportamiento del virus, ya que puede presentar
episodios de contfagios permanentes leves, asi como exacerbar su
comportamiento; sin una planificacion cuidadosa, y en ausencia de
capacidades de salud publica y atencidn clinica ampliadas, es probable que el
levantamiento prematuro de las medidas de distanciamiento fisico genere un
rebrote incontrolado de la transmision de la COVID-19 y una segunda oleada de
casos amplificada. Tomando en cuenta estas consideraciones la EMASEO EP,
con fecha de corte 15 de mayo del 2020 presenta un nimero de 94 casos
positivos confimados y en cerco epidemiolégico 115 personas, con estos
antecedentes no es posible determinar que mediante la declaratoria de
emergencia contentiva en Resoluciéon No. 024-EMASEOEP-2020, del 20 de marzo
de 2020, por cuanto la critica situacién que motivdé su emision no ha sido
superada y por el confrario se ha agudizado, en virtud de lo expuesto se
considera necesario ampliar el plazo de emergencia sanitaria para realizar la
adquisicién de equipos de proteccidn personal a ser utilizados por el personal de
la empresa...".

A este documento se adjuntd, ademds, el Informe de Necesidad para
adquisicion inmediata de los siguientes implementos de seguridad:

N° ITEM ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD

Guante Guante de nitiilo PU en palma, con tejido que proporcione el maximo

paimade |confort transpirabilidad, durabilidad con buena resistencia al corte,

nitrilo PU anti | excelente manipulacién, y con resistencia mecdnica al corte EN 388 4542

corle 6 4543

Respirador | Respirador media cara, con conjunto de amés de cabeza djustable, ajuste

Media cara | éptimo y comodidad con tres tamaiios y soporte de cabeza ajustable, sello 2000

para vapores | de rostro de silicona suave que proporciona comodidad, con vdlvulas de
y gases inhalacién y exhalacién.

2500
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Filiro para | Que cuentan con una capa de carbén activado que brindan filfracién
3 media minima del 99,97% contra particulas sélidas y aerosoles liquidos, que 4000
mascara cumplan con la norma 42CFR84 o Norma Europea EN 143:2001. Los filtros
deben adaptarse a los respiradores media cara para vapores y goses.
Guantes fabricados con material de nitilo de la mejor calidad, son

Guorjies (.je ambidiestros, 100% nifrilo hipo alergénico de gran adaptabilidad al tacto,
examinacion . A
4 fio0 industrial de alta senshbilidad, forma ergondémica y pufio con borde para mayor| 87240
R (PAR) flexibilidad, que cumpla la normativa {EN374-2-2003 o EN374-3) y EN 388 -
2003.
Traje de Bioseguridad reutilizable
Composicién de la Tela:
- 100% poliéster
- Resistente a rasgaduras
e |7 Eae e
5 | bioseguridad o 4200
R - Anli fluidos
anti fluidos

- Lavable y secado inmediato

- Puiios y bastas eldsticas

Adicional:

- Cinta reflectiva adherida en térax, brazos y piernos

- Logo Institucional EMASEO en el pecho lado izquierdo

En el mencionado informe de necesidad, suscrito por el Técnico de Seguridad y
Salud, Jhonny Quiguiri; el Asistente de Seguridad y Salud, Alex Mena Maldonado;
y, aprobado por la Lider de Seguridad y Salud, Dra. Angélica Aguiar, se concluye,
lo citado a continuacién:

“...Ja Empresa Publica Metropolitana de Aseo, tiene una realidad distinta a la del
20 de marzo de 2020, fecha en la que se declaré la emergencia, considerando
que el paciente cero de nuestra institucion fue detectado el 14 de abiril, y a la
fecha son 52 el numero de afectados por el COVID-19, es ineludible realizar la
adquisicion de los implementos de proteccién referidos por cuanto constituyen
una compra emergente para mitigar los riesgos a los que se exponen nuesiro
grupo de trabajadores, puesto que persiste el riesgo de contagio, el
distanciamiento social y la imprecision e incertidumbre universal sobre la
duracién de la pandemia, asi como, es indeterminada la vigencia de las
acciones y medidas adoptadas de las autoridades nacionales y locales.

Es preciso mencionar que, los items detallados en el presente informe brindaran
mayor seguridad a nuesfro personal operativo considerando que el riesgo de
contagio es mayor y su propagacién imprevista a los andlisis de esta Unidad...";

QUE, el Estudio de Mercado suscrito por el Técnico de Seguridad y Salud, Jhonny
Quiguiri; el Asistente de Seguridad y Salud, Alex Mena Maldonado; y aprobado
por la Lider de Seguridad y Salud, Dra. Angélica Aguiar, establece que
acogiéndose a las disposiciones contenidas en Art. 361.2 de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072, a fravés de la cual se expide la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, reformada mediante
Resolucién No. RE-SERCOP-2020-0104, de é de abril de 2020, después de redlizar
el andlisis respectivo de las propuestas presentadas de manera digital
atendiendo la convocatoria publica realizada el 4 de mayo de 2020 a través de
correo electrénico a los oferentes; vy, la del 6 de mayo de 2020, a través de la
pagina Web institucional de la EMASEO EP, se recomienda lo siguiente:

“Posterior al andlisis de oferentes se recomienda confratar a las personas LIZANO
TORRES DANIEL para la adquisicion de guantes palma nitlo PU anti corte,
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respirador media cara para vapores y gases, filfro P100, guantes de examinacion
y CHAVEZ CUENCA TATIANA ANAVELA para la adquisicion de Traje de
Bioseguridad anti-fluidos, ya que cumplen con los requisitos de indole técnico,
econdmico y legal exigidos por la EMASEQ EP, favorecen a las necesidades
institucionales atendiendo los criterios de inmediatez y oportunidad para superar
la emergencia declarada y por acreditar su aptitud legal para la suscripcion de
los contratos comrespondientes”, se adjunta ademds el Formulario de Pedido de
Contratacién, las especificaciones técnicas y demds documentacion
preparatoria que conforma esta contratacién:;

QUE, la Direccidn Financiera, a través de la Certificacion de Disponibilidad
Presupuestaria No. 2020-035 de 18 de mayo de 2020, suscrita por la Directora
Financiera, Fanny Gdrate Cormreq, conjuntamente con el Analista de Presupuesto,
Mauricio Murillo Mifo, certificaron la disponibilidad presupuestaria para la
adquisicion de Guantes palma nitrilo PU anti corte, respirador media cara para
vapores y gases, filtro para media mdscara y guantes de examinacién fipo
industrial, cuyo egreso se efectuard de la partida presupuestaria No. 630802,
denominada “VEST. LENC. Y PREN. PRQO.", incluyendo impuestos;

QUE, con Memorando No. 224-DRJU-2020 de 18 de mayo de 2020, el Director Juridico,
Ab. Ricardo Enriquez Carrera, emitid el respectivo pronunciamiento legal, mismo
qgue en su parte medular senala: "Consecuentemente, comesponde a esta
Direccién Juridica realizar un andlisis en relacién a los hechos descritos en el
Memorando No. 71-DRAT-SIN-2020 de 15 de mayo de 2020, y sus anexos, con el
objeto de determinar si las condiciones actuales que enfrenta la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo se adecua a las previsiones constitucionales, legales y
reglamentarias que, expresamente, instrumentan la declaratoria de situaciones
de emergencia, asicomo su ampliacién, con el objeto de adquirir bienes en vista
del grave estado sanitario que enfrenta el pais y la civdad, y que, precisamente
atiendan a la prevencién del derecho a la salud de los frabajadores de la
Empresa (...)

Por lo tanto, es un hecho evidente, publico y notorio que, en el Ecuador, asicomo
en gran parte de los paises del mundo, el COVID-19 representa una enfermedad
grave, nunca antes vista ni estudiada, que ha puesto en peligro la salud de
millones de personas de forma impredecible. De momento, la OMS estima que
la tasa de contagio (RO) del virus es de 1.4 a 2,5; aunque oftras estimaciones
hablan de un rango entre 2 y 3. Esto quiere decir que cada persona infectada
puede a su vez infectar entre 2 y 3 personas; sifuacién que sin lugar a dudas se
incrementa frente a profesiones u ocupaciones de alto riesgo, como por
supuesto la relacionada a la recoleccién de residuos sdlidos y barido de la
ciudad, conforme lo resuelto el Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene
del Trabajo, que catalogé a EMASEO EP como una EMPRESA DE ALTO RIESGO

({...)

Para efectos de la ampliacién de plazo de duracién de la resolucion de
declaratoria de emergencia de la Empresa Publica Mefropolitana de Aseo
EMASEO EP, dictada a través de resolucion No. 024-EMASEQEP-2020 de 20 de
marzo de 2020, se manfienen los criterios de orden juridico contemplados en el
Memorando No. 124-DRJU-2020, suscrito por mi persona {...) a fravés de los que
se analizé la concurrencia de los requisitos establecidos por el articulo 6, nimero

31 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica; esto es, que
la situacién de emergencia de EMASEQ EP, descrita por el Ingeniero Jhonny
Quiguiri y la doctora Angélica Aguiar, en sus calidades de Técnico de Seguridad

Q'.

Y
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Industrial y Lider de Seguridad y Salud de la EMASEQO EP, respectivamente,
continda siendo concreta, inmediata, imprevista, probada y directa {...)

Consecuentemente, y al amparo del andlisis legal practicado a fravés del
presente documento, es criterio de esta Direccidn Juridica que, en vista de los
acontecimientos sanitarios actuales y con la intencién de precautelar los
derechos a la salud y a la vida de los frabajadores de fa Empresa Publica
Mefropolitana de Aseo y de la civdadania en general, es procedente la
ampliacioén del plazo de la declaratoria en situacion de emergencia de este

érgano de la administracién publica con el Unico objeto de que se realicen las

debidas conirataciones para superar la grave crisis que afronta la ciudad de

Quito, y bajo la exclusiva responsabilidad de las dreas técnicas requirentes.

Por lo tanto, una vez que el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, ha
decidido renovar el estado de excepcidn por calamidad puUblica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y nimero de
fallecidos a causa de COVID-19 en Ecuador, por 30 dias mdas, contados desde el
15 de mayo de 2020; esto es, hasta el 14 de junio de 2020, la ampliacién de plazo
de duracién_ de la_resolucién de emergencia de la Empresa Piblica
Meiropolitana de Aseo EMASEO EP, puede efectuarse mientras dure el estado de
excepcién decretado por el sefior Presidente de la Republica"(énfasis del texto
original);

QUE, a fravés de Oficio No. EMASEO-GG-2020-0198-0OF, le Gerente General, Econ.
Yolanda Gaete Zambrano, notificd al sefor Daniel Efrain Lizano Tomes, que su
propuesta ha sido selecciocnada como la idénea para la ejecucion del objeto
contractual de provisidon de guantes palma nitrilo PU anti corte, respirador media
cara para vapores y gases, filtro para media mdascara y guantes de examinacién
fipo industrial, de conformidad con los informes remitidos por la Unidad de
Seguridad y Salud Ocupacional de la EMASEQ EP;

QUE, laMaxima Autoridad de la EMASEQ EP, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, una vez
andlizada la situacién expuesta en los informes técnico y juridico, mencionados
en considerandos anteriores, mediante nota manuscrita de 18 de mayo de 2020,
inserta en el documento referido en pdrrafo ut supra, autorizéd la ampliacién del
plazo de la emergencia para la adquisicion de Guantes palma nitrilo PU anti
corte, respirador media cara para vapores y gases, filtro para media mdascara y
guantes de examinacion tipo industrial; y. trajes de bioseguridad antifluidos, y
mediante dicha adquisicién continuar mitigando y minimizando el impacto y los
efectos de la actual situacidn de emergencia sanitaria que atraviesa la Empresa
y el pais, cuya duracion y vigencia es impredecible; y asi proteger a sus
trabajadores;

QUE, mediante Resolucion Administrativa No. 049-EMASEQ EP-2020, suscrita el 20 de
mayo de 2020, por la Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo, Ec. Yolanda Gaete Zambrano, resolvio: "...Art. 1.- Ampliar el plazo de
vigencia de la Declaratoria de Emergencia en la que se encuentra la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo, acogiendo el informe técnico contentivo en el
Memorando No. 71-DRAT-SIN-2020, suscrito el 15 de mayo de 2020, por la Lider de
Seguridad Industrial v Salud Ocupacional, Dra. Angélica Aguiar Angulo; vy, el
criterio juridico emitido mediante el Memorando No. 220-DRJU-2020, suscrito el 18
de mayo de 2020, por el Director Juridico, Abg. Ricardo Enriquez Carmera,
enmarcandose en el Decreto Ejecutivo No. 1052, de fecha 15 de mayo de 2020
a través del cual se renueva el estado de excepcidn por calamidad publica en
todo el temritorio nacional, con una duracién de 30 dias contados a partir de la
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suscripcion de dicho Decreto, para lo cudl la vigencia de la presente resolucion
se encuentra supeditada a la duracion del estade de excepcidn, renovado,
decretado por el Presidente Constitucional de la Repiblica”;

en el articulo 3 de la precitada resolucion consta de manera expresa lo siguiente:
“..Art. 3.-Invitar al sefior DANIEL EFRAIN LIZANO TORRES, portador del RUC No.
1712201852001, cuya actividad econdmica estd relacionada con el objeto de la
contratacién (Venta al por mayor de equipos, incluso partes y piezas y materiales
conexos), habilitado en el Registro Unico de Proveedores, en el cédigo CPC que
comresponde a la presente adquisicion para la provision de Guantes palma nitrilo
PU anti corte, respirador media cara para vapores y gases, filfro para media
mdscara y guantes de examinacion tipo industrial, segun la recomendacion
realizada por el Técnico de Seguridad y Salud, Jhonny Quiguir, el Asistente de
Seguridad y Salud, Alex Mena Maldonado; y aprobado por la Lider de Seguridad
y Salud, Dra. Angélica Aguiar; por un valor de USD. 139.158,40 (Ciento Treinta y
Nueve mil Ciento Cincuenta y Ocho Ddlares de los Estados Unidos de América
con 40/100), mds IVA y un plazo de ejecucion de 10 dias contado a partir de la
acreditacion del anticipo en la cuenta del Confratista...”

con fecha 20 de mayo de 2020, se suscribié el Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-
DJ-2019, para la “ADQUISICION DE GUANTES PALMA NITRILO PU ANTI CORTE,
RESPIRADOR MEDIA CARA PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA MEDIA MASCARA
Y GUANTES DE EXAMINACION TIPO INDUSTRIAL PARA EL PERSONAL DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO" entre la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo EMASEQ EP, y el sefor Daniel Efrain Lizano Torres, por monto de USD.
139.158.,40 (Ciento Treinta y Nueve mil Ciento Cincuenta y Ocho Ddélares de los
Estados Unidos de América con 40/100), mds IVA y un plazo de ejecucién de 10
dias contado a partir de la acreditacién del anticipo en la cuenta del
Contratista;

la Clausula Décima Octava del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020,
establece las causales mediante las que se puede dar por terminado el contrato,
entre las cuales, el numeral 4. contempla lo siguiente: “...Por declaracion
unilateral de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo...", lo cudl se relaciona
con lo establecido en el subnimero 18.4 de la misma cldusula, que sefala que
tratGndose de incumplimiento del Contratista, procederd la declaracién
anticipada y unilateral de la Contratante, en los casos establecidos en el articulo
94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

mediante Memorando No. 757-DRAT-DRME-2020, de 11 de junio de 2020, el
Administrador del Contrato reportd a la Gerente General, los incumplimientos
detectados en el Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, adjuntando, ademds,
el corespondiente informe técnico — econémico, mediante el cual detallé las
reiteradas faltas y omisiones de las obligaciones contractuales por parte de la
Conftratista para la provision de los bienes adquiridos mediante instrumento
contractual;

conforme consta en Memorando No. 202-DRFN-2020, de 11 de junio de 2020, la
Directora Financiera. Econ. Fanny Garate, remitié el informe econdmico y
financiero del contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, en el que se dejo
constancia que no se ha redlizado ningun page adicional al del anticipo
entregado de acuerdo a la Clausula Sexta del contrato;

con Memorando No. 2646-DRJU-2020, de 12 de junio de 2020, el Director Juridico,

Abg. Ricardo Enriquez, emitié el criterio juridico respecto de la procedencia de m
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la terminacién unilateral del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020 para la
“ADQUISICION DE GUANTES PALMA NITRILO PU ANTI CORTE, RESPIRADOR MEDIA
CARA PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA MEDIA MASCARA Y GUANTES DE
EXAMINACION TIPO INDUSTRIAL PARA EL PERSONAL DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO";

mediante nota manuscrita inserta en el memorando referido en el considerando
anterior, la Mdxima Autoridad, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, dispuso:
“Proceder conforme a derecho. Autorizado. 12-06-2020";

QUE,

QUE, mediante Oficio No. EMASEO-GG-2020-0215-OF, de 12 de junio de 2020, suscrito
electrénicamente por la Méxima Autoridad de la EMASEO EP, Econ. Yolanda
Gaete Zambrano, acogiendo en todas sus partes el informe del administrador
del contrato, y en cumplimiento al trdmite previsto en el articulo 95 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y articulo 146 de su
Reglamento General, notificé a las 16h13:39, al sefior Daniel Efrain Lizano
Torres, con la anticipaciéon de diez dias término, sobre la decision de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo de terminar anfticipada vy
unilateralmente el contrato Nro. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, celebrado el 20
de mayo de 2020, por la causal prevista en el articulo 94 nimero 1 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia
con lo estipulado en la cldusula décima octava del contrato; por cuanto no se
ha dade cumplimiento en la entrega de los bienes que constan en la Cldusula
Cuarta del Instrumento conforme las siguientes caracteristicas;

MEM ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD

Guante
palma de
nifrilo PU anti
corte

Guante de nitifo PU en paima, con tejido que proporcione el maximo
confort transpirabilidad, durabilidad con buena resistencia al corie,
excelente manipulacién, y con resistencia mecdnica al corfe EN 388 4542
6 4543

2500

Respirador
Media cara
para vapores
y gases

Respirador media cara, con conjunto de amés de cabeza gjustable, ajuste
optimo y comodidad con fres tamanos y soporte de cabeza gjustable, sello
de rostro de sificona suave que proporciona comodidad, con vdlvulas de
inhalacién y exhalacién,

2000

Filtro para
media
mascara

Que cuenian con una capa de carbdn activado que brindan filtracién
minima del 99,97% contra particulas sélidas y aerosoles liquidos, que
cumplan con la norma 42CFR84 o Norma Europea EN 143:2001. Los fillros
deben adaptarse g los respiradores media cara para vapores y gases.

4000

Guantes de
examinacién
tipo industrial

{PAR)

Guantes fabricados con material de nitrilo de la mejor calidad, son
ambidiestros, 100% nitrilo hipo alergénico de gran adapiabilidad al tacto,
de dlta sensibilidad, forma ergondmica y pufiio con borde para mayor
flexibilidad, que cumpla la nomnativa (EN374-2-2003 o EN374-3) y EN 388 -
2003.

87240

QUE,

a través de Cficio No. EMASEO-GG-2020-0216-0OF, de 12 de junio de 2020, la
Gerente General de la EMASEO EP, Econ. Yolanda Gaete Zambrano, a fin de
dar cumplimiento con el procedimiento establecido en el articulo 146 del
Reglamento General de la LOSNCP, notificéd al sefior Adan Alexis Méndez
Pantaledn, Gerente General de la Compainia Constitucidon C.A. compaiiia de
seguros, la intencidén de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, de dar
por terminado de manera anticipada y unilateral el contrato referido
anteriormente con el sefor Daniel Efrain Lizano Torres;
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QUE, el sefor Daniel Efrain Lizano Torres, Contratista, media
2020, de 16 de junio de 2020, sefigls: Mo

QUE, mediante Oficio No. DL-001-2020, de 25 de junio de 2020, solicits lo siguiente; “, .
s& pardlicen los efectos del acto administrativo de Inicio del Procedimiento de
Terminacién Unilateral del Contrato No. 003-EMER—LOSNCP—DJ—202O debido a que
como senalé, hasta Ig presente fecha enconiréndome dentro de| término que
oforga la normativa legal procederé remediar el incumplimiento a fravés de la

QUE, a través de escrito de 26 de junio de 2020, e Contratista realiza Iq peticién de
terminar el contrato por mutuo acuerdo en los siguientes términos: .. conforme
las circunstancias actuales de la ejecucién contractual (89,96% ejecutado); asi
como, de las circunstancias Imprevistas del rebrote de Covid-19 en los paises de

frénsito de los bienes objeto del contrato (10,04% por ejecuftar). {...) Para el Caso

en particular manifiesto de forma €xpresa mi voluntad de terminar el vinculo
contractual No, OO3-EMER-LOSNCP-DJ-2020. por mutuo acuerdo Yy en
consecuencia la no aplicacién y la inviabilidad de Ia terminacién unilateral def

contrato";

QUE, de acuerdo ql informe técnico - €condémico de g gjecucién del Contrato No,
003—EMER-LOSNCP-DJ-2020. suscrito por el Administrador del Contrato, el mismo
concluye que: “...De los antecedentes expuestos y con fundamento en 1o
normativa citada, se evidencia claramente que el contratista incumplié con sus
obligaciones contractuales, quedando pendiente de ejecutarse el 15,75% del
contrato {...) considerando que Ia naturaleza del instrumento suscrito en
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EQUIFOS DE ENTAEGA VALOR ENTREGADO ENTREGA Eu::i\::w
TEM PlO'IECCﬂN CANTDAD VALOR VALOR TOTAL REALZADA EL N ELPRWAER REALZADA EL ENEL SALDOEN SALDC EH
CONTRATADA UNMARID 17 EJUNID 24 DE JUNIKD CANTIDADES VALORES
PERSOHAL PARCIAL SEGUNDO
2020 2020
PFARCIAL
Guanle palma
1 deritrilo o PU 2500 500 15.000.00 0.00 nrm 703800 1327 796200
anfi corle
Respirador
2 Mediacaroparal 2000 aseo | 7120000 | 2000 7120000 0,00 0 000
vapores y gases
il
3 Filtro pora 4000 975 | avoo000 | 4000 39.000,00 0.00 0 0,00
media mascard
Guantes de
4 apamirCian 87240 016 13.958.40 000 000 a7240 | 1395840
lipo industrial
|PAR)
TOTAL 139.158,80 110.200,00 7.038,00 2192040
H
G

QUE, conformelo establecido en €l Memorando No. 21 5-DRFN-2020, de 30 de junio de
2020, dirigido al Administrador del Contrato, Dr. Pall Vazco Ibafez, la Directora
Financiera, Econ. Fanny Garate Correqa, emitié el informe economico financiero

del Contrato No. 003—EMER-LOSNCP-DJ-2020. del quese desprende textualmente
lo siguiente:

“ ..3. DETALLE DE PAGOS REALIZADOS.
A la presente fecha la Direccion Financiera no regisfra pago pendientes al
contratista.

4. DESCUENTO DE ANTICIPO.

De conformidad al Memorando 199-DRAT-DME-2020 de 30 de junio de 2020,
suscrito por el Dr. Paul Vasco Administrador del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-
DJ-2020, mediante el cual solicitd se registre el devengado del anticipo por €l
valor de USD. § 69.579.20, se procedi6é con el registro contable del devengado
del anticipo entregado al contratista Daniel Efrain Lizano Torres, con el siguiente

detalle:
ANTICIPO ENTREGADO
50% DEL VALOR DEL CONTRATO 69.579,20 #‘
DEVENGADO SEGUN FACTURA 002-002-35 69.579.20
SALDO POR DEVENGAR 0.00 |
Ltsics

QUE, la Empresa publica Metropolitand de Aseo, cumplié con todas las formalidades
y observé las garantias del debido proceso contempladas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, ademas del procedimiento establecido en la Ley

Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General, Resoluciones emitidas por el servicio Nacional de Contratacion POblica,
pard garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para la
terminaciéon anficipada y unilateral del conirato publico signado con el No. 003-
EMER-LOSNCP-DJ-2020: Y.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales. reglamentarias y estatutarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Comunicar al Contratista, Daniel Efrain Lizano Torres, que la insfitucion no

acoge su peticion realizada mediante documento de 26 de junio de 2020, @ través del

cual solicité dar por terminado el vinculo contractual No. 003-EMER-LOSN CP-DJ-2020, por
mutuo acuerdo de las partes, por No ser procedente, en razén que desde el 12 de junio

18




EMASEO

de 2020 se le notificd con anticipacion de 10 dias término. la intencién de la EMASEQ EP
de dar por terminado de manera anticipada y unilateral el contrato referido por incurrir
en la causal prevista en el numeral 1. del articulo 94 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. En consecuencia, se dio inicio a la notificacién
previa para la terminacién unilateral del contrato, por ende se estuvo sustanciando
dicho procedimiento,

De igual manera, hasta el 26 de junio de 2020, el contratista no remedié el
incumplimiento ni justifico la mora, dentro del término legal concedido, al tenor de lo
sefalado en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, segun informe del Administrador del Contrato.

Articulo 2.- Declarar la terminacién anticipada y unilateral del Contrato Nro. 003-EMER-
LOSNCP-DJ-2020, suscrito entre la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo vy el sefior
Daniel Efrain Lizano Torres, para la ADQUISICION DE GUANTES PALMA NITRILO PU ANTI
CORTE, RESPIRADOR MEDIA CARA PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA MEDIA
MASCARA Y GUANTES DE EXAMINACION TIPO INDUSTRIAL PARA EL PERSONAL DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO; toda vez que la motivacion precitada se
enmarca en lo establecido en el numeral 1. del articulo 94 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, la cldusula Décimo Octava, numeral 4y
subnumero 18.4 del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020 y, no remedié en su
totalidad los incumplimientos que le fueron notificados en legal y debida forma, dentro
del término concedido en la ley.

Articulo 3.- Declarar contratista incumplido al sefior Daniel Efrain Lizano Torres, portador
del RUC No. 1712201852001, segun lo previsto en el articulo 98 de la Ley Orgdnica del
Sisterna Nacional de Contratacion Publica y el articulo 43, nimero 43.1 de la Resolucion
No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, a fraves de la cual se expidid la
Cedificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Pdblica.

Articulo 4.- Establecer como liquidacién técnica, financiera y contable de plazos y
multas y demdas informacién técnica, la constante en el informe econdémico y técnico
emitido por la Directora Financiera y Administrador del Contrato, respectivamente, los
cuales se encuentran detallados en los considerandos descritos en lineas anteriores y
forman parte integrante del presente instrumento.

Articulo 5.- Nofificar con el contenido de esta Resolucién al sefior Daniel Efrain Lizano
Torres, conforme las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Conftratacién Publicq, su Reglamento General y demds normativa vigente aplicable.

Articulo 6.- Notificar con el contenido de la presente resolucién, conjuntamente con las
copias certificadas de los documentos determinados en los considerandos que se citan
en los libelos precedentes, a la Compainia Constitucion C.A., en razén de que el
Contratista rindié la garantia de Fiel Cumplimiento y de Buen Uso de Anticipo emitidas
por dicha empresa aseguradora.

Articulo 7.- Disponer al Director Juridico, oficie con el contenido de la presente
resolucién al Servicio Nacional de Contrataciéon Pdblica, en el término méximo de 72
horas contade a partir de la fecha de notificacién al contratista, en cumplimiento a lo
sefialado en los articulos 12 nimero 1; 25 y 98 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Conftratacidn Publica; 146 de su Reglamento General; y articulo 43, nUmero 43.1 de
la Resolucidn R.E-SERCOP-2016-0000072, del 31 de agosto de 2016 a fin de que proceda
con la inclusién en el Registro de Incumplimientos como contratista incumplido al senor
Daniel Efrain Lizano Torres, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley

-
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Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 146 de su Reglamento
General,

Arliculo 8.- Notificar con el contenido de esta Resolucion al administrador del contrato,
Paul Vasco Ibdfez; Direccidn Financiera; Direccidn Administrativa y de Talento Humano,
a fin de que se arbitren las acciones que correspondan como producto de la presente
resolucion, conforme sus competencias y atribuciones conferidas por Ley.

Articulo 9.- Disponer a la Directora Financiera redlice los tramites legales que
correspondan para la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento rendida por el Sefor
Daniel Efrain Lizano Torres, a favor de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo,
conforme lo preceptia el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica; en concordancia con el articulo 1446 de su Reglamento General.

En referencia a la Garantia de Buen Uso de Anticipo, no serd ejecutada, segin el
informe de la Directora Financiera, contentivo en el Memorando 215-DRFN-2020, de 30
de junio de 2020, en el que consta lo siguiente: “...De conformidad al Memorando 199-
DRAT-DME-2020 de 30 de junio de 2020, suscrito por el Dr. Paul Vasco Administrador del
Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, mediante el cual solicité se registre el
devengado del anticipo por el valor de USD. § 69.579.20, se procedié con el registro
contable del devengado del anticipo entregado al confratista Daniel Efrain Lizano
Torres...".

Arliculo 10.- Disponer a la Subdireccién de Contratacién PUblica de la Empresa PUblica
Metropolitana de Aseo, la publicacion de esta Resolucion en el portal institucional del
SERCOP www.compraspublicas.gov.ec y en la pdagina web de Ila institucién, segin lo
determinado en el inciso segundo del articulo 95 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Pudblica y, el inciso tercero del articulo 146 de su Reglamento General.

Arliculo 11.- Disponer a la Direccién Juridica, de ser el caso, demandar al sefior Daniel
Efrain Lizano Torres, la indemnizacion de los dafos y perjuicios, a que haya lugar, para
lo cual solicitard el informe técnico al Administrador del Contrato y a la Unidad de
Seguridad Industrial y Salud Ocupacional instancias que determinardan y cuantificaran
los posibles y/o eventuales daios y perjuicios ocasionados por los incumplimientos del
contratista, informacién que deberd ser remitida a la Gerencia General en un plazo de
30 dias, contado a partir de la notificacion de este acto administrativo.

Adiculo 12.- Esta resolucion no se suspenderd por la interposicion de recursos
atendiendo el mandato legal que consta en el inciso segundo del articulo 95 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica y nimero 18.5 de la clausula
décima octava del contrato celebrado.

Esta Resolucidon entrard en vigencia desde la fecha de su nofificacion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los

30 Jui. 2029

Yolanda Gae}e)}fcmbrc:no
_ GERENTE GEN ERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO
Acclén Nombwe Cargo ,sq'nﬂl_t‘: Fecha
Borrador elaborado por: Nataly Avilés Analista de la Subdreccidn de Contratocién Piblica { }M__Z’ 0/06/2020
Revisado por: Cristina Ulloa Monor Subdirectora de Contratacién Piblica /_L v | 3006020
Aprobado por: Ricardo Enriquer Camera Broion aridice: 7 \ 30/06/2020
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