15 de Mayo 2020

ESTUDIO DE MERCADO, PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA EL PROCESO
DE EMERGENCIA DE GUANTE PALMA DE NITRILO O PU ANTI CORTE (PAR), RESFIRADOR MEDIA CARA
PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA MEDIA MASCARA (PAR), GUANTES DE EXAMINACION TIPO
INDUSTRIAL (PAR) Y TRAJE BIOSEGURIDAD ANTI FLUIDOS

Conforme lo dispuesto en el arficulo 361.2. de o Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones
eritidas por el SERCOP, reformada mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2020-0104, de 19 de marzo
de 2020, gue prevé:

" as contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis fransparente
de la oferfa existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en o que
fuere aplicable y oportunio, lo referido en el numeral 2 del arficulo 9 de la
Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emifidas por ef SERCOP; con la
finalidad de obfener el mejor costo de ia contratacicén. En lo principal, si bien el
andiisis debe ser inmediafo, se debe procurar tener parametros abjetivos que
respalden el precic obtenido (...)

En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, confratar servicios o consultorias,
ni tampoco conifrafar obras, cuyo plazo de ejecucién confraciual se exlienda mds
alla del fiempo previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso conirario, este
tipo de conirataciones consfifuiran la presuncién de que la_confratacién no fue
necesaria para syperat la sifyacién de emergencia”. (Enfasis chadido).

Y en concordancia con la No. RE-SERCOP-2020-105, de é de abiil de 2020, en la gue el Servicio
Nacional de Coniratacion, a fravés de su Directora General, Econ. Silvana Valiejo, resolvié actualizar
las Resoluciones emifidas por dicho Organe Rector, para 1o cudl se cita lo pertinente al presente
informe:

s Art. 2.- A confinuacién del inciso sexto del arficulo 361.2, incorpdrese el siguientfe
incisa: “En las contrataciones necesarias para afender y superar una sifuacion de
emergencia cuyo objeto sea: lo adquisicion de farmacos, dispositivos © insumaos
médicos, reactivos bioguimicos o de diagndsfico, y demds bienes estratégicos en
salud, o la prestacién de servicios de salud o exequiales; se dard por cumplido_ei
andiisis de la oferla existente en el mercado, al gue se refiere este arliculo, cuando
{as enlidades confralanies publiguen sus necesidades de confrafacién en su sede
elecirénica (pdgina web insfitucional), conforme el arficulo 91 det Cédige Orgdnico
Administrafive: v, sobre fa base de las propuestas que reciban en ef lapso definido
por la propia enfidad, sefeccionen la gue mds convenga a los infereses
institucionales. En el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro
indispensable la sifuacion que a esd fecha exista en el mercado, es decir los
factores imputables o las condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o
servicio objeto de confratacion. En caso de que la entidad confratanfe no
disponga de una sede efectrdnica. o de forma adicional si lo necesita, la enfidad
podrd publicar sus necesidades en I herramienta informatica que el SERCCOP
habilite para el efecto”. (Enfasis propio).

Por lo expuesto se emite el presente informe en los siguientes t&rminos:
ANTECEDENTES:

Con fecha 12 de marzo de 2020, sf Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolifano de
Quito emitié ia Resolucién No. A-020, que sefidla en sy Articulo 177 ... Declarar en estado de
emergencia grave a todo el terriforio del Disirifo Metropolifano de Quito a parfir del 13 de marzo vy
mientras se manfenga vigente la declaratoria de emergencia..." (A-020, 2020}




EMASEO
I

Con fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica declaré mediante Decreto Ejecutivo
No. 1017 "el estado de excepcién por calamidad pdblica en todo el territorio nacional por los casos
de corona virus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19..." (D.E.1017, 2020)

Posteriormente, mediante Resolucién A- 023 de fecha 19 de marzo del 2020, en su articulo Unico, el
doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, resolvié: Delegar a los
servidores pUblicos enlistados en “el Art.1 de la Resolucién A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de
los montos allf establecidos, la atribucién para declarar en situacién de emergencia en los érganos
a su cargo, de acuerdo a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, su
Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de Confratacién Pablica..." (A-023, 2020)

Bajo estos antecedentes la Empresa Metropolitana de Aseo, a través de su Méxima Autoridad, Econ.
Yolanda Gaete Zambrano, emitié la Resolucién Administrativa N° 024 - EMASEO EP -2020, de 20 de
marzo de 2020, en la cudl resolvié lo siguiente:

"Art. 1.- Declarar, alamparo de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Confratacion Piblica, la emergencia en la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP,
por el lapso de 56 dias, acogiendo..."

“Art.3.- Por efecto de la declaratoria de ermergencia, con base en lo dispuesto en el arficulo 57 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la EMASEO EP podrd realizar de manera
directa y exclusivamente, la adquisicién de los siguientes equipos e insumos de proteccién
personal..." (EMASEO, 2020).

Conforme consta en Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020, el Presidente de la
Repulblica, en el dmbito de sus competencias y alribuciones conferidas por ley, dispuso: “... Renovar
el estado de excepcién por calamidad publica en todo el teritorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y ndmero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador, que siguen
representando un alto riesgo de contagio para toda la civdadania y generan afectacién a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado (i)

Art. 14.- El estado de excepcion regird durante treinta dias a parfir de la suscripcion de este Decreto
Ejecutivo...",

En procura de identificar las mejores condiciones en el mercado, con fecha 4 y 5 de mayo de 2020,
se solicitd a un banco de proveedores que se dedican ala venta de equipos de proteccién personal,
38 en tofal, el envio de sus cotizaciones para Ia provision de los ftems objeto de la presente
contratacion, para el efecto, se receptaron 4 propuestas remifidas via correo electrénico producto
del mencionado requerimiento directo.

En aftencién a la convocatoria publica el miércoles é de mayo del 2020, a través de la pdginc WEB
institucional de la EMASEO EP, conforme constancia adjunta (Anexo I), en la que, observando los
lineamientos legales, se realizé la invitacion publica a los interesados para que, hasta el 11 de mayo
de 2020, a las 12h00, puedan presentar sus propuestas técnicas y econdmicas para la provisién de
los bienes detallados. Resultado de dicha convocatoria se recibieron 12 propuestas.

Por lo expuesto, todas las manifestaciones de interés presentadas se evaluaron y fueron
consideradas, conforme se detallan a continuacién:
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Tabla 1.- Oferentes solicitados o través de pégina oficial de lo institucién y correo electronico

ANALISIS MEJORES OFERTAS

Una vez finalizado la recepcién de las ofertas, solicitadas a través de correo electrénico de fecha 4
de mayo de 2020 y mediante convocatoria oficial a través de |a pdgina de la EMASEQO EP de fecha
6 de mayo de 2020, se obtuvieron 12 oferentes en total, de los cuales 2 oferentes; SUSMAR FCUADOR
y STEFANO NASTAS! ROMAN entregaron su oferta fuera del fiempo establecido, y por lo tanto no se
considera para el andlisis a los oferentes.

En cuanto a los proveedores: RUEDATEX, EL UNIFORME, WL. RESERCOM.EC, sus ofertas se descartan
debido a sus costos elevados, refiriéndonos exclusivamente a Ia provision de trajes de bioseguridad
anti fluidos, pues lo cotizado no resulta conveniente a los intereses econdmicos de la EMASEO EP y su
proyeccién de compromiso presupuestario.

Por lo tanto, para la continuidad del estudio de condiciones en el mercado se considera a los
siguientes oferentes:
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Tabla 2.- Andlisis de las mejores Ofertas

Por lo tanto, se seleccioné las ofertas que disponian de la totalidad de los items solicitados por la
EMASEO EP, considerando aspectos econdémicos, técnicos y el iempo de entrega; para el efecto se
realiza el siguiente andlisis comparativo, entre los siguientes:

ANALISIS TECNICO DE LOS OFERTANTES DE EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL

"OZONO LIFE L-CHEM Fﬁ;g%g}'g:“
JTP SOCIEDAD CIVIL Y PRODUCTOS QUIMICOS
UNIDAD it COMERCIAL (Castro Pérez Alex (g.:::ef ;;:’::5
ITEM DE |CANT. Pairicio) '
MEDIDA
Precio |Tiempo | Precio Precio Precio | Tiempo
: Unitario de Unitario “:nmﬂzo :e Unitario TI:nmhzo o Unitario de
promedio | enfrega | promedic g promedio - promedio | enfrega
Guante palma $
de nitrilo o PU Par 2500 | $19.71 20 dias 511,40 |Inmediato 514,99 8 dias 7 dias
. 6,00
anti corte (PAR)
Respirador
Media cara . ; . ; $ ;
9 -
para vaporesy Unidad (2000 | $34.94 |120dias| $50,00 |inmediato $75.00 8 dias 3560 | 7 digs
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mascara (PAR) g ’ : L 9.75 i
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tioo industrial Par |87240| $3,67 30 dias $3.13 Inmediato $3.23 8 dias 0,16 7 dias
(PAR)
Traje 3
bioseguridad | Unidad |4200| $30,00 | 30 dias $27,40 |Inmediato $28,00 8 dias _ 7 dias
= 21,00
anti fluidos
=)

Tabla 3.- Oferentes de la mayoria de equipos de proteccidn personal requeridos

VERIFICACION DOCUMENTACION HABILITANTE:;

De acuerdo a las Buenas Précticas para la Contratacion en Situaciones de Emergencia (Manual
Diddactico Resumido), que consta publicado en Ia pagina del Servicio Nacional de Contratacion
Publica el 26 de agosto del 2015, se aconseja alas Entidades Contratantes: “convocar por medio de

&



o pagina web de I institucién, yfo por comens electrénicos requiriendo @ 1os proveedores que se
encueniran registrados en ef RUP en los CPC requeridos™.

- Veria ol.'pbr“r.r"la\':dr “d'e' Squipos,
FALCON WORK | LIZANO TORRES . A N
PROTECTION DANIEL EFRAIM QUTO 1712201852001 gwg&ggogur!es y piezas y materiales HABILITADO 2
venta ab por mayar y menor ge
DEG&S I DEG&S A QUG | 1791705122001 | equipos de seguidad industiol v | HABILITADO | 3
gceesoias :
JTP sociedad . .
civily Jip sggﬁg?ggcl:wu QUITO 1792851645001 \éir:i: ?;Z%or mayor de producios PASIVO 4
comercial Y P )
OZONO LIFE Transporte  Terreste de posaeros
L-CHEM Casiro Férez Alex por  sisfemas  de ransportes Mo
PRODUCTOS Patricio CAYAMSBE | 1714911102001 interurbano. que pusden abarcar Habilitado s
QUIMICOS j -~
fineas de autobls provincial. J

Tabla 4.- Verificacién de documentacion habilitante de Oferentes de EPP

« Fi proveedor DEGSO, oferté todas tos bienes solicitados pof la institucién, sin embargo, el
tiempo de entrega es de 120 dias para cumplir con i totalidad de la provision de jos bienes.
Al ser un contrato por emergencia, en procurd de atender los criterios de oporfunidad e
inmediatez que permitird superar la condicion crifica propia de la misma, no 5e podria
extender el plazo de entrega dl fiempo que permanezcd vigente la declaratoric de
emergencia, tal y come 10 dispone &l arficulo 361.2. de la Codificacién y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, dei 31 de
agosto de 2016, en tal sentido se descarta dicha oferta.

e Los oferentes JTP SOCIEDAD CIVIL'Y COMERCIAL ofertd todos los bienes solicitados por la
instifucion, sin embargo, de acuerdo al andlisis del precio de los oferentes citados
anteriormente el costo unitario es muy elevado por tal razén se descaria por no convenir a
los intereses econdmicos institucionales; y, en el caso de OZONO LIFE U-CHEM PRODUCTOS. se
argumenta como criterio de rechazo gue la actividad econdmica gue consta en el Regisito
Unico de Contribuyentes, no &% compatible cenla provisién de los bienes adguirir y no esté
habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

e En ese sentido, la mejor propuestay que cumple con las especificaciones técnicas, plazos de
entrega es LIZANO TORRES DANIEL EFRAIN, ademds el costo unitano de cada bien s menar
en comparacion a los demas oferentes, en 1ai sentido se establece Como ia mejor atfernativa
para confratar, logrando cumplir con ios requerimientes de la empresa, sin embargo, por
contar con otros provesdores que oferiaban elitem 5, Traje de Bioseguridad a preciosy plazos
mds convenientes, se resolvié realizar la contratacién del item cinco de manera individual.

ANALISIS TECNICO DE OFERTANTES DE TRAJE DE BIOSEGURIDAD ANTI-FLUIDOS

Conforme lo expuesto, de acuerdo al andlisis de costo beneficio de todos los ofertantes de Traje
bioseguridad, se procedié a andlizar las propuestas con las siguientes consideraciones:

Trcie de
Bioseguridad | UNIDAD 25 dias $16.50 15 dliqs
anti-fluidas

Tabla 5.- Mejores Oferentes de Trafes de Bioseguridad
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De acuerdo al Manual de Buenas Practicas para la Contratacion en Situaciones de Emergencia,
emitido por el Servicio Nacional de Confratacién Publica el 26 de agosto del 2015, se aconseja a las
Enfidades Contratantes convocar por medio de la pdgina web de la institucion, y/o por correos
elecirénicos requiriendo a los proveedores que se encuentran registrados en el RUP en los CPC

requeridos.

VERIFICACION DOCUMENTACION HABILITANTE:

NOMBRE UBICACIO VER
COMERCIAL RAZON SOCIAL N RUC ACTIVIDAD ESTADO RUP ANEXO
Ehlez Cuenes Actividades de Fabricacién de
LOGISTIC s ol QUITO | 1712822210001 | prendas de vestir para frabajo vy | HABILTADO 6
Tationa Anavela :
unifarmes
Actividades de Confeccion a Lo
" Asggﬁfm ;?SSN;&EER%E%’: QUITO | 1710418706001 | medida de Prendas de Vestir| HABILTADO | 7
(Costureras, Sastres).
Fabricacion de prendas de vestir NO
ESMATEX S.A, | ESMATEX S.A. QUITO 1792322189001 | para nifios y adultos, ropa interior y HABILITADO 8
de dormir & A

Tabla 6.- Verificacidn de documentacion habilitante de Oferentes de Trajes de Bioseguridad

* Luego del andilisis de los oferentes de Traje de Bioseguridad anti-fluidos, se ha determinado
que la mejor oferta costo beneficio es la presentada por el proveedor ESMATEX S.A.
cumpliendo con las especificaciones técnicas, tiempo de enirega, conforme al
requerimienfo de la institucion, sin embargo, el 14 de mayo de 2020, 11HD4, se realizé una
constatacion referente a la actividad comercial que ejerce y a la habilitacién en el Registro
Unico de Proveedores, se puede verificar que pese a ofertar las mejores condiciones técnicas
y econdémicas, no fiene aptitud legal para suscribir contratos con el estado por no estar
habilitado en el RUP.

Decision que se toma de conformidad con lo establecido en Ia Ley Organica del sistema nacional
de contratacion publica que establece en el “Art. 62.- Inhabilidades Generales.- No podran celebrar
confratos previstos en esta Ley con las Entidades Contratantes:

I. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Codigo Civil, o en las
inhabilidades generales establecidas en Ia Ley;

2. lLos que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al momento
de celebrar el contrato, lo estuvieren (...)" (SERCOP S. N., 2015)

Y. en el Reglamento General de Ia Ley Orgdnica Sistema Nacional Contratacion Publica; que
menciona en el “Art. 133. Forma y suscripcién del conirato. - En fodos los casos en que la ley exija la
suscripcion de contrato, éste se otorgard por escrito; y, en los contratos de tracto sucesivo, en caso
de prérroga, para que sea vdlida, deberd convenirse, fambién de manera expresa y por escrito. La

entidad coniratante verificard la aptitud legal del contratista en el momento de Ia suscripcién del
contrato, sin que ello signifigue un trémite adicional para el coniratista. Luego de la suscripcion y

cumplidas las formalidades del caso, la Entidad enfregard un ejemplar del contrato al contratista.

El contratista no estard obligado a presentar documentos que rafifiquen su idoneidad legal si es que
la informacién necesaria para esa cerfeza c nsta en registros piblicos, serd la enfidad coniratante
que verificard esta situacién” (SERCOP S. N., 20 16) (énfasis agregado).

Por consiguiente, en orden de prelacién, y verificando el cumplimiento de los requisitos solicitados
para la presente contratacion, se resuelve que el proveedor CHAVEZ CUENCA TATIANA ANAVELA, es
el idoneo para ejecutar el objeto contractual referente a Traje de Bioseguridad anti fluidos.




EMASEO

La Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional con el fin de precautelar la vida, salud y seguridad de
los frabajadores, ademas al registrar Casos positivos en personal de las diferentes dreas de frabajo
(administrativas/operativas), y; al no ser superada la emergencia a nivel nacional, se considera
necesario ampliar el plazo de la declaratoria de emergencia institucional para realizar la adquisicion
de equipos de proteccién personal que minimizard y/o controlard posibles contagios de COVID -19.

CONCLUSION:

En base a las ofertas recibidas se ha analizado 1os mejores segun la disponibilidad inmediata del
proveedor y del mercado, que cumplan con el requerimiento solicitado por la EMASEO EP en lo
referente a las especificaciones técnicas, por tal razdn se decide adquirir a las personas: CHAVEZ
CUENCA TATIANA ANAVELA, los trajes de bioseguridad anti fluidos y LIZANO TORRES DANIEL EFRAIN,
guantes palma de nifrilo o PU anti corte, respirador media cara para vapores y gases, filtro P100,
guantes de examinacion.

RECOMENDACION:

Posterior al andlisis de oferentes se recomienda contratar alas personas LIZANO TORRES DANIEL para
la adquisicion de guantes palma nitilo PU anti corte, respirador media cara para vapores y gases,
filtro P100, guantes de examinacion y CHAVEZ CUENCA TATIANA ANAVELA para la adquisicion de
Traje de Bioseguridad anti-fluidos, ya que cumplen con los requisitos de indole técnico, econémicoy
legal exigidos por la EMASEO EP, favorecen a las necesidades institucionales atendiendo los criterios
de inmediatez y oportunidad para superar la emergencia declarada y por acreditar su apftitud legal
para la suscripcién de los contratos correspondientes.
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Anexo II: FALCON WORK PROTECTION
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Anexo IV: JTP SOCIEDAD CIVIL Y COMERCIAL ANONIMA
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Anexo V: OZONO LIFE LI-CHEM PRODUCTOS QUIMICOS
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Anexo VI: LOGISTIC
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Anexo Vil: SOMOS FABRICANTES

> RuCH Comzuits g RUC

Consulta de RUC
RUC Razor social

1710419706001 RAMIREZ NIVELA ROSA VERONICA

Estade conmibuyanie er el RUC Nombte somergial

ACTIVO

CaaT20261 AETIWILADES UR COMEESCION & LA MERINE CEFRERDAS
DE VESTIZ (COETURERAS, SASTHES:

Sisterna Oficial de Contratacién Publica

ac TrAnNE GE l Lagano STAL
A LT

ovien 14 S Maya G 3624 11005 AUT: $PLEISTHAINI | Teligad: EMPRETA SURICH METE A3

aBuscar Empresas - o el e e

_RuC / HOM. DE IRENTIFICACIEN ‘corya)

pais _£STROD / PROVINGIA - CaNTEN  NATURALERA

yrpagrEEEt [ — :

. . : . PFORMACINR
| FECHAMABILITACION . ESTALO RUP ADICHINAL
» g

- T mamtars

< RUG HURIDENTIE.
L ATIINHTOREDT




