EMASEO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. {:! 2, ,)_’2 -EMASEO EP-2020

Yolanda Gaete Zambrano
) GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEQ

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11, nimero 9, manda: “El

ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 9. El mds alto deber
del Estado conmsiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.
El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de
una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
puiblicos en el desempefio de sus cargos (...)” (Enfasis agregado);

Que, el articulo 226 de la norma constitucional, dispone que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”; consecuentemente, las actuaciones de
la EMASEO EP, como parte de la administracion publica, de sus trabajadores y de sus
servidores se someten a la ley;

Que, el articulo 227 ibidem, prescribe que: “La administracion piblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacioén, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacién™;

Que, el articulo 288 de la Carta Fundamental, expresamente determina que: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

Que, el mandato constitucional previsto en el primer inciso del articulo 389 sefiala que: "E/
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad";

Que, el inciso segundo del articulo 315 de la Carta Fundamental manda: “Las empresas
publicas estardn bajo la regulacion y control especifico de los organismos pertinentes,
de acuerdo con la ley, funcionardn como Ssociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con
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altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y
ambientales, precepto que guarda armonia con el articulo 46 del Codigo Orgdnico
Administrativo que al referirse a las empresas publicas sefiala que éstas liene
personalidad juridica en sus actos, contratos y demds relaciones sujetas al derecho
interno,

Que, el articulo 259 de la Ley Orgénica de Salud sefiala entre las definiciones para efectos de
dicha normativa: “Emergencia sanitaria.- Es toda situacion de riesgo de afeccion de la
salud originada por desastres naturales o por accion de las personas, fenomenos
climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento badsico que favorecen
el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del
Estado con movilizacién de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir
el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mds vulnerables. La
emergencia sanitaria deberd ser declarada por el Presidente de la Republica conforme
lo manda la Constitucién Politica.”.

Siendo éste el escenario, es obligacion del Estado garantizar el derecho a la salud, cuya
realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustenten el buen vivir; dar atencién preferente en casos de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias; y, garantizar el derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios cumpliendo los postulados previstos en el
articulo 32, 38 nimero 6; y, 66 nimero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

Que, el servicio piiblico es una actividad de la administracién piiblica que forma parte de los
derechos que se reconoce a los ecuatorianos, por ende, tiende a satisfacer los intereses
publicos, siendo ésta, competencia de las instituciones del Estado que deben cumplir, tal
es el caso de EMASEO EP, conforme el mandato constitucional previsto en los articulos
314 y 326 nimero 15, que determina que el Estado sera responsable de la provision de
los servicios publicos y garantizar que éstos respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad; en consecuencia, se prohibe la paralizacién de un
servicio publico.

Esto en relacion con el articulo 3 de la LOEP, que establece entre los principios que rigen
las empresas puablicas: “1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen
vivir dela poblacién ecuatoriana. (...)4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad,
seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacion de servicios
publicos...”;

Que, los articulos 10y 11 ntimero 1 de la Ley Organica de Empresas Piblicas (LOEP) sefialan
que la o el gerente general de la empresa publica ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa, siendo el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Por su parte, el
articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
determina que: “E/ (la) Gerente (a) General ejerce la representacion legal, judicial, y
extrajudicial, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y es responsable ante el
Directorio por su gestién administrativa, técnicay financiera. El (la) Gerente (a) General
estd facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento

de los fines de la empresa a su cargo...”. En consonancia con el presupuesto legal
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previsto en el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo: “La mdxima auz‘arz'd:za’
administrativa de la correspondiente entidad piblica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacién alguna de un dérgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”.

En consecuencia, la Gerente General d¢ EMASEQ EP, es la autoridad competente para
declarar la emergencia y dictar el acto administrativo que corresponda en derecho vy,
acorde a las disposiciones previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General, y las Resoluciones expedidas por el
SERCOP;

Que, la Ley Orgéanica de Empresas Piblicas (LOEP), en su articulo 34 norma la contratacién
en las empresas publicas; que dispone textualmente: “...2. REGIMEN COMUN.- Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
empresas publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Piblica, su Reglamento General y demds disposiciones administrativas
aplicables...”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica (LOSNCP), publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 395 del 4 de agosto de 2008, y sus respectivas
reformas; el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 del 12 de
mayo de 2009, y sus reformas; asi como las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Pablica (SERCOP), actualmente compilados mediante la
Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Pablica (Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, del 31 de agosto de
2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), y demaés resoluciones vigentes, que norman y
regulan los procedimientos especiales, en el caso que nos ocupa, las contrataciones en
situaciones de emergencia, que realizara la Empresa Publica Metropolitana de Aseo;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece
el Sistema Nacional de Contratacion Piblica y determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamientos de
bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria que
realicen, entre otros: “6.- Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional
para la prestacion de servicios piiblicos...”, siendo este el caso de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0309, sancionada
el 16 de abril de 2010;

Que, losarticulos 4y 5 de la Ley antes citada, sefialan que para la aplicacion de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece el Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacién nacional y, tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los intereses publicos;

Que, los nimeros 1 y 2 del articulo 9 del cuerpo legal ya mencionado, establece entre los
objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacion publica, garantizar la calidad
del gasto piblico en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y garantizar la
ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales;

)
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Que, el nimero 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, define las situaciones de emergencia; “31. Situaciones de Emergencia: Son
aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”;

Que, el articulo 57 de la antes referida, estatuye que: “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el niumero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse
el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la entidad
deberda emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacién de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de
garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los
casos, una vez superada la situacién de emergencia, la méxima autoridad de la Entidad
Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados
obtenidos.”;

Que, el articulo 361 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (Resolucion No. R.E-SERCOP-2016-
0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), dispone que:
“Art. 361.- Declaratoria de emergencia.- La mdxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado podrd declarar la emergencia imicamente para atender las situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31
del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallarda el
motivo, que tendrd relacion con la definicién que consta en el articulo 30 de la
Codificacién del Cédigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una
situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente
resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes confrataciones, que
no se ajusten a lo indicado, se comsiderardn elusién de procedimientos
precontractuales.”; y, los articulos 361.1, 361.2, 362, 363, 363.1, 364, 364.1, 364.2
establecen el procedimiento para el caso de contrataciones en situaciones de emergencia;

Que, el articulo 361 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica (Resolucion No. R E.-SERCOP-2016-
0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de marzo de 2020), dispone que:
“Declaratoria de emergencia.- La mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado podrd declarar la emergencia umicamente para atender las situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley.
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Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral g’ 1
del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el
motivo, que ftendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificacidn del Codigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una
situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacién de la correspondiente
resolucidn, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que
no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales

[-]

En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser publicada de
Jorma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accion, un
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. [...]

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al
amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica, no suple a
la declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar. [ ...]

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilard toda la
informacion generada, por cualquier medio, en un expediente que servird para el
respectivo control ”;

Que, el articulo 361.1 de la referida Codificacién, reformado mediante la Resolucién Nro. RE-
SERCOP-2020-0104, emitido el 19 de marzo de 2020, por la Directora General del
SERCOP, dispone: “Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracidn de la
declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que el
Presidente de la Republica prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en su defecto,
emita uno nuevo; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estard
supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable”,

Que, el articulo 361.2. de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, prevé: “Contrataciones en situacion de emergencia.- Para la contratacion de
obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se
debera verificar una relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la
urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una necesidad actual
y emergente que haya surgido como resultado de la situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn
relacion directa con el problema o situacion suscitada. Por tanto, las entidades
contratantes no podrdn aplicar el procedimiento detallado en el presente Capitulo para
generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o incidencia alguna
en la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podrdn utilizar la emergencia
para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la
contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de
emergencia.

En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberdan basarse en un andlisis transparente de la

oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable

¥ oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacién .
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de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo
de la contratacion. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe
procurar tener pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido. [...]

En una emergencia, no se podrad adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mds alla del
tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de
contrataciones constituiran la presuncion de que la contratacion no fue necesaria para
superar la situacion de emergencia™;

Que, el articulo 363 de la precitada Codificacion establece: “/...] Los contratos en mencion, o
las érdenes de compra o facturas que instrumenten las contrataciones en situacion de
emergencia, deberdn ser publicados de manera obligatoria en la herramienta sefialada
en el articulo precedente, en el término mdximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del

i

instrumento indicado...”;

Que, el articulo 363.1 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, prevé: “Informes parciales.- Las entidades contratantes deberdn realizar
informes periddicos y parciales en los cuales se detalle el nimero de contrataciones
realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual
ascienden las mismas. El referido informe serd publicado cada diez (10) dias, de manera
obligatoria, en la herramienta “Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP.
En este informe se detallard por cada contratacion la causa o razén que motivé a la
entidad contratante a no utilizar el régimen comin de contrataciones.

El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se refiere el
inciso final del articulo 57 de la LOSNCP, serd publicado una vez superada la situacion
de emergencia, y contendrd la informacion detallada en el articulo 364 de la
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP”;

Que, el articulo 364 de la referida Codificacion establece: “Informe.- Una vez realizada la
contratacion necesaria y superada la situacion de emergencia, la entidad contratante
deberd publicar en la herramienta “Publicaciones de Emergencia”, vinculada a la
declaratoria inicial, el informe emitido por la mdaxima autoridad o su delegado, que
obligatoriamente contendrd lo siguiente. 1. Niimero y fecha de la resolucion que declard
la emergencia; 2. Numero de contratos efectuados para superar la emergencia, 3. Objeto
de cada contrato efectuado, 4. Identificacion del o los contratistas con su respectivo
niimero de RUC; 5. Plazo de duracion de la emergencia; 6. Valor de cada contrato,
incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier otra situacion que
permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia; 7. Resultados de
la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados, productos de
consultoriay obras construidas, segin sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus
respectivas obligaciones; y, 8. Indicacién clara de las situaciones de hecho que se
lograron corregir o superar con los resultados de la contratacion. Las publicaciones de
las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes, referidos en esta
Codificacion, se realizardn de manera inmediata a su emision, otorgamiento o
suscripcion, bajo responsabilidad de la mdxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica™;

Que, seglin lo establecido en el articulo cuarto del Estatuto de la Empresa Ptiblica Metropolitana
de Aseo, su ambito de accién se circunscribe a: “1. El barrido de las calles, con el fin de
recoger los residuos sélidos organicos e inorganicos arrojados por la poblacién a la via
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publica; 2. El lavado y limpieza de plazas publicas, mercados, ferias y otros sitios publicos
de expendio de viveres y mercaderia, autorizados por el MDQ; 3. La recoleccién de los
residuos solidos domésticos, comerciales e industriales asimilables a domésticos; 4. El
transporte de los residuos sélidos recolectados a sitios técnicamente adecuados y
estratégicamente ubicados para evitar la contaminacién ambiental; 5. El control de
recoleccion y transporte de los residuos sélidos urbanos, cuando éstos se hagan por parte
de terceros; (...).

Su ambito de accion estd articulado a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-
2021, instrumento que dispone la articulacion de las politicas de cada institucién piiblica,
con los objetivos de la estrategia territorial nacional; el numero tres (3) plantea
profundizar el reencuentro con la naturaleza, para vivir en un ambiente libre de
contaminacién, promocion de un ambiente adecuado que incluye una correcta recoleccion
de los desechos sélidos; y, al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015-2025, cuyo Objetivo Estratégico Tres (3) Quito Ciudad Inteligente:
Ambiente, ha planteado como Politica Al: “Garantizar la gestién integral de residuos
bajo el concepto cero Basura o de economia circular, con enfoque de participacion,
corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social”;

el articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), otorga competencias exclusivas a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la establecida en la letra d) que
establece: “Prestar los servicios puiblicos de agua potable, alcantarillado depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley; (...)";

el articulo 30 del Cédigo Civil, establece que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico, etc.”;

con el fin de instrumentar la prestacion del servicio publico mencionado en el parrafo
anterior, se cre6 la Empresa Pliblica Metropolitana de Aseo, conforme lo establecido en
el articulo 1.2.135. del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
objeto principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de
Quito, dentro de las actividades de barrido y recoleccién de residuos sélidos, asi como,
administrar las acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte
del sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distrito Metropolitano de
Quito;

el 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud, declaré oficialmente al
COVID-19 como una pandemia internacional, en virtud de lo cual, con Resolucion No.
A-020 de 12 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito declard el estado de emergencia grave a todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito, en razén de dicha declaratoria y de la emergencia
sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica;

el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, doctor Jorge Yunda Machado, a través de Resolucién No. A-020, de 12 de
marzo de 2020, resolvié: “Declarar en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razon de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la
emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica. En

consecuencia, se dispone que los organos y entidades del Gobierno Aurénom(% X
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Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias,
con la celeridad que se requiere: (i) adopten las medidas necesarias tendientes a
mitigar los actuales riesgos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita
el érgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, (ii) implementen las
acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de
normalidad, siempre que sea posible, la provision de los servicios a cargo de la
Municipalidad...”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica,
Ledo. Lenin Moreno, con fundamento en su atribucién prevista en el articulo 164 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, declard estado de excepcion y toque de queda
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de corona virus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representa, un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado a fin de
controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la eminente presencia del virus en el pais;

Que, através de Resolucion No. A-023 de 19 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
resolvié: “Delegar a los servidores publicos enlistados en el articulo 1 de la Resolucion
A-19, de 17 de febrero de 2020, dentro de los montos alli establecidos, la atribucidn para
declarar en situacion de emergencia a los érganos a su cargo, de acuerdo con la Ley...
y remitirse para conocimiento del Alcalde Metropolitano...”;

Que, el acto administrativo antes citado, sefiala en su Disposicion Final que: “Esia resolucion
se mantendra vigente hasta que se derogue la declaratoria de emergencia sanitaria por
la Administracion Publica Central.”;

Que, el Directorio de la Empresa Plblica Metropolitana de Aseo, en sesion extraordinaria del
dia lunes 10 de junio de 2019, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 9,
ntimero 13 de la Ley Organica de Empresas Publicas; en concordancia con lo establecido
en el articulo 1.2.135. del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y el
articulo 5, letra n) del Reglamento Interno del Directorio, resolvié nombrar a Irma
Yolanda Gaete Zambrano, como Gerente General de la EMASEO EP, por lo tanto,
representante legal, judicial y extrajudicial, responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. En consecuencia,
la Direccién Administrativa y de Talento Humano de la EMASEO EP, emitié la Accion
de Personal No. 356-DRAT-2019 de 10 de junio de 2019, que contiene el nombramiento
de libre designacién y remocidn, a favor de Irma Yolanda Gaete Zambrano;

Que, con Memorando No. 51-DRAT-SIN-2020 de 20 de marzo de 2020, la Dra. Angélica
Aguiar, Lider de Seguridad y Salud Ocupacional, informd a la Econ. Yolanda Gaete,
Gerente General, lo siguiente:

“La Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo EMASEQ EP, es una empresa dedicada a
operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccion de residuos solidos, segun el Comité
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo, estd catalogada como EMPRESA
DE ALTO RIESGO, segin la clasificacion emitida en la Resolucién 2018-001,
perteneciendo al grupo III recoleccion de desechos riesgo laboral alto.
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La Organizacion Mundial de la Salud declara emergencia internacional la propagacion
del coronavirus covid-19, el mismo que afecta las vias respiratorias, pudiendo causar
neumonia, la cual puede llegar a causar la muerte, es decir es de orden letal.
Resolucion NO. A-020, emitida por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr-
Jorge Yunda Machado, el 12 de marzo de 2020, sefiala en su “Articulo I1.- Declarar en
estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en
razon de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacién Mundial de
la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la
Republica y;

El Articulo. 12.- Disponer a todas las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y aquellas desconcentradas, dentro
del ambito de sus competencias, bajo su responsabilidady en cumplimiento del régimen
Juridico vigente, ejecuten las acciones necesarias para superar la emergencia. Estas
acciones, de conformidad con el art. 226 de la Constitucion se realizardn en
coordinacion con todas las entidades y érganos publicos de cualquier nivel de gobierno,
cuyas competencias se encueniren involucradas en el objeto de la emergencia (...)".

Resolucion A023: en su Articulo unico. - Delegar a los servidores piiblicos enlistados en
el Art.1 de la Resolucion A-019 de 17 de febrero de 2020 dentro de los montos alli
establecidos, la atribucion para declarar en situacion de emergencia en los érganos a su
cargo, de acuerdo a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piublica, su
Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

DESARROLLO:

La Unidad de Seguridad y Salud, ha establecido técnicamente que los recambios de
equipos de proteccion personal como: guantes y mascarillas, se deben realizar de 30 a
45 dias , sin embargo, por el incremento de residuos sélidos urbanos en diferentes puntos
de la ciudad, generados por los acontecimientos de dominio publico y que causaron
conmocion social en el mes de octubre y los eventos relacionados con las festividades del
mes de diciembre, los mismos que incrementan el volumen de desechos sélidos urbanos,
ademds las condiciones climdticas, exigieron que la frecuencia de cambios sea cada 15
dias, por lo tanto el stock inicial que estaba planificado y previsto segin la demanda
histérica dispuesta para este efecto, cubra las necesidades de proteccion de seguridad y
salud del personal operativo que trabaja en las diferentes dreas de la empresa.

Con el fin de precautelar la seguridad y salud de los trabajadores de las distintas dreas
operativas, realizard el proceso de adquisicion de guantes y respirador desechable para
fodo el personal expuesto a riesgo biologico.

Por la actividad que realiza el personal operativo de la EMASEQ EP y la declaratoria
de estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito,
se encuentra expuesto en alto grado al virus COVID-19, ya que realizamos la limpieza
de todos los lugares del DMQ (avenidas principales, calles secundarias, bulevares,
parques, etc.), por lo que se debe garantizar la proteccion de los trabajadores para evitar
contagio.
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Por lo expuesto en los pdrrafos anteriores, solicito se considere la declaratoria de
emergencia a fin de proceder con la compra de los siguientes items:

DOTACION DE EQUIPOS DE PROT. ECIO'I}T PERSONAL PARA CUBRIR LA
EMERGENCIA DE LOS DIAS RESTANTES
UNIDAD . # DE
EQUIPO | PERSONAL DE as SE&,VA CI0 | pprsona | T OLT 4
MEDIDA S
Cpsee painia Recoleccion 3 pares por
de ldtex anti K Par poresy 1067 | 3201
Barrido trabajador
corte
Respirador Dnrativg 25 mascar.’zllas 1460 36500
desechable para . por trabajador
polvos y gases Cniddast 16 il
' 05 Administrativo s 194 3104
por servidor

EE]

Adicionalmente acompafia el expediente que contiene la documentacion para el proceso
de adquisicion de guantes palma latex anticorte y respiradores desechables para polvos y
gases N95 para el personal de EMSEO EP: Informe de necesidad, informe técnico;
estudio de mercado para la determinacidén del presupuesto referencial; certificacion
presupuestaria; certificacion de que los bienes no constan en catdlogo electronico,
certificacion POA.;

Que, con nota manuscrita inserta en el memorando referido en el considerando anterior, la

Econ. Yolanda Gaete, Gerente General, solicita al Ab. Ricardo Enriquez, Director
Juridico: “Favor informe sobre viabilidad de declaratoria de emergencia. 20-03-20207;

Que, con Memorando No. 124-DRJU-2020 de 20 de marzo de 2020, el Ab. Ricardo Enriquez,

Director Juridico emite su informe juridico, conforme el requerimiento de la Gerente
General, en los siguientes términos:

“,..Por lo tanto, es un hecho evidente, publico y notorio que, en el Ecuador, asi como en
gran parte de los paises del mundo, el COVID-19 representa una enfermedad grave,
nunca antes vista ni estudiada, que ha puesto en peligro la salud de millones de personas
de forma impredecible. De momento, la OMS estima que la tasa de contagio (RO) del
virus es de 1,4 a 2,5; aunque otras estimaciones hablan de un rango entre 2 y 3. Esto
quiere decir que cada persona infectada puede a su vez infectar a entre 2y 3 personas;
situacion que sin lugar a dudas se incrementa frente a profesiones u ocupaciones de alto
riesgo, como por supuesto la relacionada a la recoleccion de residuos solidos y barrido
de la ciudad, conforme lo ha resuelto el Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene
del Trabajo, que catalogé a EMASEO EP como una EMPRESA DE ALTO RIESGO,
segin la clasificacion emitida en la Resolucion 2018-001, perteneciendo al grupo 111
recoleccion de desechos riesgo laboral alto.

En ese orden de ideas, corresponde identificar si la situacion descrita cumple con los
requisitos contemplados en el articulo 31, niimero 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, de la siguiente manera:

a. Concreta: existe, es cierta y real, pero ademds es delimitada; para ello, los datos
puiblicos y los descritos bajo exclusiva responsabilidad de las dreas técnicas de salud
y seguridad ocupacional de EMASEO EP demuestran las caracteristicas del virus
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COVID-19, ast como esta grave enfermedad pone en peligro de contagio no solo a
los trabajadores y servidores de nuestra empresa que se encuentran en un alto nivel
de exposicidn, sino que, a su vez, ha puesto en grave peligro a toda la ciudadania,

b.  Inmediata: no espera; de no detener la curva epidemioldgica de contagio, se estima
que el numero de infectados y personas fallecidas aumente, de tal suerte que es
necesario implementar medidas urgentes, de emergencia, que permitan reducir la
cantidad de trabajadores y servidores expuestos al virus.

c. Imprevista: no se puede conocer con anticipacién para prevenir, en consecuencia,
es imposible resistirla. Mds alld de que se encuentra absolutamente justificada esta
condicion, de acuerdo a los multiples estudios cientificos que indican que la
enfermedad en cuestion se origind unos pocos meses en el continente asidtico, es
importante dejar expresa constancia que, conforme se ha expresado por las dreas
técnicas de EMASEQ EP, esta Empresa Publica inicié un proceso de adquisicion de
equipos de proteccion personal a través de la modalidad de subasta inversa
electronica (No. SIE-EMASEQ EP-04-2020) y, luego del desarrolio de la fase
precontractual, en la etapa de calificacion de oferentes, no se presentaron ofertas
que cumplan con los requisitos establecidos en las resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, motivo por el que fue inevitable la
declaratoria de desierto de ese proceso. Adicionalmente, se ha indicado por los
servidores técnicos responsables de las dreas de salud y seguridad ocupacional que,
ante esta grave enfermedad y su capacidad de contagio, se requiere el cambio
permanente de los implementos de seguridad para prevenir el contagio directo de los
trabajadores en su entorno laboral, asi como hacia sus propias familias.

d. Probada: es demostrable, se pueda evidenciar; a tal punto que no solo el Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito metropolitano de Quito, doctor
Jorge Yunda Machado, ni el propio Presidente de la Republica del Ecuador,
licenciado Lenin Moreno, han decretado estado de emergencia sanitaria o de
excepcion, respectivamente, sino que la mayoria de los lideres mundiales, incluidos
los representantes de la Organizacion Mundial de la Salud han declarado como
pandemia a la enfermedad producida por el virus COVID-19.

e. Objetiva: se basa en hechos ciertos y no en percepciones. Los numerosos informes
técnicos de cardcter médico recogidos en el memorando suscrito por los
profesionales de las dreas de salud y seguridad ocupacional de EMASEO EP, asi
como la incuestionable cantidad de informacion oficial que se suscribe a medida que
evoluciona el virus COVID-19, permiten afirmar sin lugar a dudas que nuestros
trabajadores se encuentran expuestos en forma permanente al contagio del virus,
motivo por el que es necesario implementar mecanismos extremos de proteccion con
el objeto de salvaguardar su derecho a la salud y a la vida.

Como todo procedimiento de contratacion, lo primero que se necesita es identificar
la necesidad a satisfacer, y es aqui que el contenido técnico tiene un importante
aporte; los expertos en las distintas dreas: salud y seguridad ocupacional, son los
unicos competentes para definir el alcance y objeto de las contrataciones a realizarse
como medida para superar la situacion de emergencia sanitaria tantas veces
descrita.

Se debe actuar con la urgencia gue amerita el caso, pero precautelando las actuaciones
de la administracion publica; si bien es cierto existe menos rigurosidad en las formas y
autorizaciones como se observa en el articulo 57 de la LOSNCP, superada la situacién
de emergencia se publicard un informe que detalle las contrataciones realizadas y el

presupuesio empleado, todo esto, de conformidad al articulo 363 y siguientes de la 0
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Resolucién No. R.E.-SERCOP-2016-0000072, a través de la cual se expide la
Codificacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
actualizada al 19 de marzo de 2020. Es en esta instancia que deben ser documentadas
motivadamente las actuaciones y la razon de ser de las decisiones que debic tomar la
Administracion, que deben ser aplicadas de forma motivada y con todos los sustentos
técnicos posibles.

El articulo 57 de la LOSNCP claramente sefiala que se contratard al amparo de la
emergencia lo que “se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia”, y es aqui que el criterio de los técnicos debe salir a la luz, ya que las
compras deberdn estar respaldadas con oportuna motivacion para demostrar que lo
contratado por emergencia sirve exclusivamente para superarla.

Habiendo hecho una revision pormenorizada de los hechos relatados, la situacion de
emergencia sanitaria que atraviesa actualmente la ciudad y el mundo se adeciia a la
definicion contemplada en el articulo 6, nitmero 31 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Puiblica, en vista de que la pandemia del COVID-19 es “un
acontecimiento grave (...) que proviene de fuerza mayor o caso fortuito...” y nuestros
trabajadores y servidores estdn indiscutiblemente expuestos de manera exponencial al
virus. Es obligacion y el mds alto deber del Estado, y por ende de este érgano de la
administracién publica, respetar y garantizar el respeto de los derechos de los
ciudadanos, so pena de estar obligados a reparar eventuales vulneraciones a la salud y
la vida de las personas por una deficiente prestacion de los servicios publicos, como por
supuesto es la recoleccion de desechos sélidos y la limpieza de la ciudad; conforme
manda la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 11, niimero 9, asi:

“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...)

9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de
una potestad piiblica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
puiblicos en el desempefio de sus cargos...” (lo resaltado me pertenece)

Consecuentemente, y al amparo del andlisis de orden legal practicado a través del
presente documento, es criterio de esta Direccion Juridica que, en vista de los
acontecimientos sanitarios actuales y con la intencion de precautelar los derechos a la
salud y a la vida de los trabajadores de la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo y de
la ciudadania en general, es procedente la declaratoria en situacion de emergencia de
este 6rgano de la administracion piblica con el iinico objeto de que se realicen las
debidas contrataciones para superar la grave crisis que afronta la ciudad de Quito, y
bajo la exclusiva responsabilidad de las dreas técnicas requirentes.”;

Que, con nota manuscrita inserta en el memorando sefialado en el considerando precedente, la
Econ. Yolanda Gaete, Gerente General, dispone a la Dra. Cristina Ulloa, Subdirectora de
Contratacién Publica: “Favor preparar resolucion de emergencia. 20-03-20207,

Que, de lo expuesto se evidencia claramente que los eventos producidos son imprevistos y por
ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a
las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la empresa,
lo cual genera una situacién de apremio que obliga a tomar decisiones agiles para
solucionar los efectos que esta produciendo, por lo tanto, es absolutamente necesaria e
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imperativa la declaratoria de emergencia, la misma que se encasilla en la casuistica
prevista en los articulos 6 numeral 31 y 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica;

Que, ante esta circunstancia no se puede esperar el tiempo que normalmente se demoraria el
tramite de un procedimiento precontractual comiin o inclusive de régimen especial, en
razén que hay un hecho sobreviniente, extraordinario y apremiante, que requiere de una
accion urgente y eficaz para evitar la configuracion de nuevos dafios y hechos que
pudiesen atentar inminentemente y, prevenir la extension de sus efectos; no obstante, estas
ejecutorias seran relacionadas con la superacion de la crisis que dio lugar a la emergencia
y proporcionales a la situacién que las justifica y en lo que en su gravedad demanda. Por
tal motivo, debe gestionarse procedimientos especiales-contrataciones en situaciones de
emergencia- que permitan superar la emergencia.

Al respecto el Procurador General del Estado, con Oficio No. 05107 de 23 de noviembre
de 2011 emiti6 su pronunciamiento y manifest6: “Por tanto la situacion de emergencia
no tiene alcance general; es decir que no es aplicable respecto de todas las
contrataciones que requiera efectuar la entidad, sino que por el contrario, se limita a una
situacion especifica.”

Que, el 20 de marzo de 2020, el Ing. Mauricio Murillo, servidor de la Unidad de Presupuesto
¥, la Econ. Fanny Garate, Directora Financiera, emiten la certificacion de disponibilidad
presupuestaria No. 2020-020 para la adquisicién por emergencia de mascarillas
(respiradores) desechables N95 y guantes palma latex anticorte, por el valor de
$276.560,48 incluido IVA, con cargo a la partida presupuestaria 63080200000000
VEST.LENC. Y PREN.PRO;

Que, en base a todos los considerandos citados, esta decision cumple estrictamente con todos
los requisitos establecidos en el ordenamiento legal para su expedicién; y,

En ejercicio de mis atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias,

RESUELVO:

Art. 1.- Declarar, al amparo de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, la emergencia en la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, por el lapso de 56 dias, acogiendo los informes técnico y legal presentados por la
Lider de Seguridad y Salud Ocupacional y el Director Juridico, con el objetivo eminente de
salvaguardar la vida, la salud y seguridad industrial de los trabajadores y servidores de la
institucion, quienes estdn expuestos a un riesgo de contagio, y consecuentemente, la efectiva
prestacion del servicio publico de aseo, recoleccion de residuos sélidos y barrido en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 2.- Establecer como fecha de inicio de la emergencia, para su publicacién en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado SOCE, la fecha en la que se suscribe esta Resolucidn.

Art. 3.- Por efecto de la declaratoria de emergencia, con base en lo dispuesto en el articulo 57 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la EMASEOQ EP podr realizar de
manera directa, inica y exclusivamente, la adquisicién de los siguientes equipos e insumos de
proteccidn personal:

[_ ‘ ‘\‘I
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DOTACION DE EQUIPOS DE PROTECIO'IY PERSONAL PARA CUBRIR LA
EMERGENCIA DE LOS DIAS RESTANTES

. # DE
UNIDAD DE | OBSERVACIO TOTA
EQUIPO PERSONAL MEDIDA N PER§ONA I
Guante palma de | Recolecciony 3 pares por
ldtex anti corte Barrido i trabajador ier gat
Respirador Operativo g j ;f;f;;g”;g‘;i 1460 | 36500
desechable para Unidad ‘? - y -

polvos y gases n93 | Administrativo i o 194 3104

por servidor

Estos bienes a adquirirse a través de contratacion directa, guardan relacion y tienen efecto e
incidencia en la contingencia de la emergencia ocurrida y corresponden, ademés, al ambito de
acciéon de esta entidad, en razén de que existe una imposibilidad de llevar a cabo los
procedimientos de contratacién comunes para superar esta situacion, por todas las
consideraciones ya expuestas.

Art. 4.-Las contrataciones citadas en el articulo 3 de la presente Resolucion, deben sujetarse
estrictamente al procedimiento especial-contratacion en situaciones de emergencia, previsto en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, su Reglamento General y la
Resolucion No. R.E.-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016, actualizada al 19 de
marzo de 2020, a través de la cual el SERCOP expidié la Codificaciéon de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica.

Art. 5.- Disponer a los Coordinadores Generales, Directores y Subdirectores, segun corresponda
y en el 4mbito de sus atribuciones, adoptar todas las acciones legales y administrativas, tendientes
a cumplir estrictamente con esta Resolucin, las cuales deben estar debidamente respaldadas y,
contar ineludiblemente con la correspondiente certificacién presupuestaria, asi también, velaran
por la optimizacién de los recursos financieros requeridos para la atencion de la presente
emergencia.

Art. 6.- Disponer al Director Administrativo y de Talento Humano, la elaboracion de los informes
parciales e informe de resultados, cuyo contenido observara lo que determina la normativa vigente
en materia de contratacion publica, a efectos de publicarlos en el portal institucional del SERCOP.

Art. 7.- La presente resolucién, el informe y, el o los contratos que se suscriban como
consecuencia de la declaratoria de emergencia, serdn publicados en el portal institucional del
SERCOP, observando el procedimiento prescrito en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y articulos 362, 363, 363.1 y 364, de la Resoluciéon No. R.E -
SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del 2016, a través de la cual el SERCOP expide la
Codificacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Puablica.

Para este efecto, se dispone a la Direccion Juridica, la publicacién de esta Resolucién de forma
inmediata a su emisién en el portal institucional del SERCOP, siendo esta accién, un requisito
previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. Asi también, sera
responsabilidad de la referida Direccion el publicar los contratos que por este motivo se suscriban,
en el término méximo de dos (2) dias posteriores a la fecha de formalizacién de los instrumentos.
Debe publicar ademés, los informes parciales e informe de resultados respectivo.
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PRIMERA.- La presente Resolucién no tiene el propésito de evadir el cumplimiento de los
procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pabica, su
Reglamento General y las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica; por el
contrario, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley que regula la materia, cada
contratacién que se haga bajo esta declaratoria, debe contar con todos los sustentos técnicos,
financieros y legales que sean necesarios.

DISPOSICIONES GENERALES

SEGUNDA.- Forman parte integrante de la presente Resolucién Administrativa, el Informe
Técnico, adjunto al Memorando N° 51-DRAT-SIN- 2020 de 20 de marzo de 2020, suscrito por
la Lider de Seguridad y Salud Ocupacional y, el Informe Juridico contentivo en el Memorando
No. 124-DRJU- 2020, de 20 de marzo de 2020, suscrito por el Director Juridico, los cuales
motivan los elementos de inmediatez e imprevisibilidad, que definen como emergente a la
situacion actual como concreta, inmediata, objetiva, imprevista y probada.

Esta Resolucién Administrativa entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dada en la ciudad de Quito, DM, 7 { Mi# 7070

(b
Yolanda GaeJti-Zambrano
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

Accién Nombre Cargo Smrilln Fecha
Elaborado por: Cristina Ulloa Monar Subdirectora de Contratacion Piblica 20/03/2020
Revisada y Aprubado pot: Ricardo Enriquez Carrera Director Juridico W 20/03/2020
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