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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 010-CGAF-EMASEO EP-2021

ING. SANDRA PESANTES NARANJO
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucidn de |la Repliblica del Ecuador, manda que: “las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidlas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion”:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “La administracicn
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”:

el modelo de descentralizacién contemplado en el Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion {COOTAD), otorga competencias exclusivas a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la establecida en la letra d) del
articulo 55, que establece: “Prestar los servicios piiblicos de agua potable, alcantarillaclo
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezcalaley (...);

la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), en su articulo 34, norma la contratacién en las
empresas publicas y dispone textualmente: “REGIMEN COMUN. - Las contrataciones de bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las empresas pubficas, se sujetaran alo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General y demds disposiciones administrativas aplicables. Las empresas piblicas procurardn
adquirir productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma condicion
técnicay calidad de los productos importados, para este efecto se aplicaran las resoluciones cjue
emita ef Instituto Nacional de Contratacion Piblica”;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica (LOSNCP), publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto de 2008, y sus respectivas reformas; el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 588, de 12 de mayo de 2009, y sus reformas; las Resoluciones
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emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pudblica (SERCOP), actualmente codificadas
mediante la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016; y, demas
resoluciones vigentes, norman y regulan los procedimientos de contratacidon que realizan las

entidades e instituciones del Estado;

Que, elarticulo 1 numeral 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica sefiala:
“Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucidn de obras y prestacion de servicios, incluidos [os de consultorfa, que realicen....
4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autdnomo.”;

Que, elarticulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala:
"Definiciones......16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacién legal
de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos
descentralizados, la méxima autoridad serd el gjecutivo de cada uno de ellos.”;

Que, elarticulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica sefiala:  “Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularén el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del
mes de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacién, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en

este inciso”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica prescribe: “Art. 25,- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la
méxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobaré y publicara el Plan Anual
de Contratacion (PAC), el mismo que contendrd las obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria que se contrataran durante ese ano, en funcion de sus respectivas metas
institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de
Contratacién podré ser reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal

www.compraspublicas.gob.ec”;

Que, el articulo 102 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Piblica {Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, del 31 de agosto
de 2016), establece: “..Las entidades contratantes sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Conltratacién Publica para la elaboracion y publicacion del Plan Anual de Contratacién en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, elegirdan un cédigo CPCanueve
(9) digitos para los bienes, obras o servicios incluidos los de consultoria que programan contratar
en el ejercicio fiscal correspondiente. Para la elaboracion del Plan Anual de Contratacién - PAC se
utilizard la herramienta del Médulo Facilitador de la contratacion pdblica Plan Anual de

Contratacién - PAC para entidades contratantes”;
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elarticulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Compras Piblicas establece: en su numeral
9a. "Delegacion. -Es la traslacién de determinadas facultades y atribuciones de un drgano
superior a otro inferior, a través de [a maxima autoridlad, en el ejercicio de su competencia y por
un tiempo determinado”

el articulo 98 del Cédigo Orgdnico Administrativo que establece: “.... Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de fa funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedars
constancia en el expediente administrativo;”

con el fin de instrumentar la prestacién del servicio pablico mencionado, se cred la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo, mediante Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el 16 de
abril de 2010, actual articulo 1.2.135 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;
cuyo objeto principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de
Quito, dentro de las actividades de barrido y recoleccion de residuos sdlidos, asi como
administrar las acciones y activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte del
sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Pdblica Metropolitana de Aseo, aprobado
mediante Resolucion de Directorio No. 17-DE-2010 del 25 de junio de 2010, determina que: “El (Ja)
Gerente (a) General ejerce la representacidn legal, judicial, y extrajudicial, de la Empresa Piiblica
Metropolitana de Aseo y es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica
y financiera. El (la) Gerente (a) General estd facultado para realizar todos los actos y contratos
necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo...”:

la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, se encuentra vinculada a los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir 2017-2021, instrumento gue dispone la articulacion de las politicas de cada
institucién publica, con los objetivos de |a estrategia territorial nacional; ndmero tres (3), plantea
profundizar el reencuentro con la naturaleza, para vivir en un ambiente libre de contaminacion,
asi como la promocién de un ambiente adecuado, que incluye una correcta recoleccién de los

desechos sélidos;

la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, se encuentra articulada al Plan Metropolitano de
Pesarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025, cuyo Objetivo Estratégico Tres (3) Quito Ciuclac]
Inteligente: Ambiente, ha planteado como Politica Al: “Garantizar la gestion integral de resicluos
bajo el concepto cero Basura o de economia circular, con enfogue de participacion,
corresponsabiliclad ciudadana y responsabilidad ambiental y social”; objetivos metropolitanos
conlos cuales esta empresa se encuentra comprometida;

en sesion ordinaria de 29 de diciembre de 2020, los miembros del Directorio de EMASEO [P,
emitieron las Resoluciones No. 029 y 030-DIR-EMASEO EP-2020, enlas cuales se resolvio: "Aprobar
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el Plan Operativo Anual de EMASEO EP para el gjercicio fiscal 2021, y aprobar el Presupuesto de la
Empresa Piblica Metropolitana de Aseo del ejercicio fiscal 20217

Que, los miembros del Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, en sesion
extraordinaria de 07 de octubre de 2021, resolvieron designar al abogado Marcelo Mata
Guerrero, como Gerente General de la EMASEO EP, por lo tanto, representante legal, judicial y
extrajudicial, responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiers,

comercial, técnica y operativa;

Que, mediante Resolucién Administrativa No 009-EMASEQ EP-2021 de fecha 08 DE noviembre del 2021
el Abg. Marcelo Eduardo Mata Guerrero Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo EMASEO EP, resolvié: “al/a La Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la
Empresa Piblica Metropolitana de Aseo EMASEO EP., la revision previa a la autorizacion y
suscripcion de resoluciones que reformen la Programacién Anual de la Politica Piblica PAPP v/o
el Plan Anual de Contrataciones — PAC,”;

Que, mediante Resolucién No 020-EMASEO EP-2021, el Sr. Gerente General de la Empresa Pdblica
Metropolitana de Aseo, Abg. Marcelo Mata Guerrero, resuelve: “.Art. 1 Declarar desierto el
proceso de licitacion de Servicios No LICS-EMASFOEP-4-2021, para la contratacion del servicio de
abastecimiento de combustible para la flota pesada y liviana a cargo de la EMASEO EP, con un
presupuesto referencial de USD 899.466,90635,”

Que, mediante memorandos 427-SRAD-2021 de fecha 16 de diciembre del 2021, la Sukdirectora de
Recursos Administrativos, Ing. Maria José Benalcazar solicita al Director Juridico se certifique el tipo
de contratacién, CPC y Régimen de Contratacidén para el proceso de "SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA PESADA'Y LIVIANA DE LOS CENTROS LOGISTICOS
LA OCCIDENTAL Y ZAMBIZA DE LA EMASEQ EP" Y “SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE
PARA LA FLOTA PESADA Y LIVIANA DEL CENTRO LOGISTICO DE LA FORESTAL A CARGO DE LA EMASEO
EP”, asi como también la confirmacién del criterio referente a la verificacion de la cobertura del
Acuerdo Comercial; ante lo cual el Ab. Andrés Carrillo Sanchez, Director de Contratacion Publica
mediante memorando 929-5CP-2021 de fecha 17 de diciembre del 2021, menciona: “....En
armonia con lo manifestado, Jos articulos 2 articulo 104.1, determinan con claridad que serd el
érgano administrativo correspondiente (drea requirente) , quien bajo su responsabilidad quien
deberi seleccionar el cédigo del Clasificador Central de Productos —~CPC que se adecue de
mejor manera al objeto de contratacion, verificando los pardmetros que determinen las normas
de la materia”

Que, mediante memorando 428-SRAD-2021 de fecha 17 de diciembre del 2021, la Subdirectora de
Recursos Administrativos, Ing. Maria José Benalcazar, solicitd al Director Financiero, Ing. Ronny
Camba se certifique los saldos de las partidas presupuestarias 630803 y 530803
correspondientes a Combustibles y lubricantes, con la finalidad de ejecutar los procesos para la
contratacion de "SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA PESADAY LIVIANA
DE LOS CENTROS LOGISTICOS LA OCCIDENTAL ¥ ZAMBIZA DE LA EMASEO EP" ¥ "SERVICICY DE
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA PESADA Y LIVIANA DEL CENTRO LOGISTICO DE LA
FORESTAL A CARGO DE LA EMASEO EP”, ante lo cual se remite el memorando No. 672-DRFN-2021de
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fecha 20 de diciembre del 2021, donde se sefiala que; para el afo fiscal 2021 la partida 630803
mantiene un saldo de $412.399,99 y la partida 530803 un saldo de $11.141,43 y, para el afio fiscal
2022 la partida No. 630803 cuenta con un presupuesto de $604.038,15.

Que, mediante memorando 429-SRAD-2021 de fecha 16 de diciembre del 2021, la Subdirectora de
Recursos Administrativos, Ing. Maria José Benalcazar, menciona lo siguiente:”....Con la finalidad
de gjecutar los procesos para la contratacion de “SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE
PARA LA FLOTA PESADA Y LIVIANA DE LOS CENTROS LOGISTICOS LA OCCIDENTAL Y ZAMBIZA DE LA
EMASEQ EP" Y "SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA PESADAY LIVIANA DEL
CENTRO LOGISTICO DE LA FORESTAL A CARGO DE LA EMASEQ EP”, es necesario que, previo a
continuar con dichas gestiones para el inicio de los procesos antes mencionados, se cuente con
las respectivas Certificaciones de constar en el Plan Operativo Anual — POA; partidas 630803 y
530803 Combustibles y lubricantes”, ante lo cual la Directora de Planificacidn Ing. Liliana Paredes
Mancheno remite |as certificaciones No DRAT-088-2021y DRAT-089-2021, donde certifica que las
actividades pago de combustibles flota liviana y pago de combustible flota pesada
respectivamente, si consta en el Plan Operativo Anual 2021.

Que, mediante memorando 432-SRAD-2021 de fecha 17 de diciembre del 2021, la Subdirectora de
Recursos Administrativos, Ing. Maria José Benalcézar, solicitd al Director Financiero, Ing. Ronny
Camba se certifique los saldos de las partidas presupuestarias 630803 y 530803
correspondientes a Combustibles y lubricantes, con la finalidad de ejecutar los procesos para la
contratacion de “SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA PESADA Y LIVIANA
DE LOS CENTROS LOGISTICOS LA OCCIDENTAL Y ZAMBIZA DE LA EMASEO EP” Y “SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA PESADA Y LIVIANA DEL CENTRO LOGISTICO DE LA
FORESTAL A CARGO DE LA EMASEO EP”, ante lo cual se remite el memorando No. 671-DRFN-2021de
fecha 20 de diciembre del 2021, donde se sefala que; para el afio fiscal 2021 la partida 630803
mantiene un saldo de $412.399,99 y la partida 530803 un saldo de $11.141,43 y, para el afio fiscal
2022 la partida No. 630803 cuenta con un presupuesto de $604.038,15.

Que, con Memorando No. 3268-DRAT-2021de 21 de diciembre de 202], |a Directora Administrativa y de
Talento Humano, Daysi Vanessa Balseca Proafio, solicitd a la Coordinadora General Administrativa
Financiera, Ingeniera Sandra Pesantes Naranjo, “... reformar el Plan Anual de Contrataciones de la
siguiente manera:1. Rectificacion del Valor Unitario y Valor Total de la linea de contratacidn; 2.
Rectificacion de la Descripcion de la linea de contratacion; v, 3.Creacion de una nueva linea de
conltratacion; conforme el siguiente detalle:

PAC ACTUAL
Procedimiento Descripcidn Cant. U. Medida Costo U. V. Total Periodo
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE PARA LA :
Licitacion 1.00 Unidad § 900.000,00 $ 900.000,00 |1

FLOTA PESADA Y LIVIANA A

CARGO DE LA EMASEO EP
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§PROPUESTO

Procedimiento Descripcidn Cant, U. Medida Costo U. V. Total Periodo

SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE PARA LA

i o FLOTA PESADAY LIVIANA A .
Licitacion 1.00 Unidad $ 100 $ 100 c3
CARGO DE LOS CENTROS
LOGISITICOS LA OCCIDENTAL Y
ZAMBIZA DE LA EMASEQ EP
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE PARA LA
— FLOTA PESADA Y LIVIANA DEL )
Licitacién CERTHE [OERTER A 1.00 Unidad $ 100 $ 100 c3
FORESTAL A CARGO DE LA

EMASEO EP
Que, mediante sumilla inserta en Memorando No. 3268-DRAT-2021 de 21 de diciembre de 2021, la

Coordinadora General Administrativa Financiera, Ingeniera Sandra Pesantes Naranjo, autorizd la
reforma al PAC del ejercicio fiscal 2021; en base al requerimiento solicitado por la Directora
Administrativa y de Talento Humano, Daysi Vanessa Balseca Proaiio;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias;

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar y autorizar la reforma del Plan Anual de Contratacion — PAC de la Empresa Piiblica
Metropolitana de Aseo EP para el afio 2021, en los términos que constan en Memorando No. 3268-DRAT-
2021 de 21 de diciembre de 2021, suscrito por la Directora Administrativa y de Talento Humano, Daysi
Vanessa Balseca Proafio, conforme al siguiente detalle:

PAC ACTUAL

Procedimiento Descripcidn Cant. U. Medida Costo U. V. Total Periodo

SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
o DE COMBUSTIBLE PARA LA )
Licitacion 1.00 Unidad 5 900.000,00 $ 900.000,00 3
FLOTA PESADA Y LIVIANA A

CARGO DE LAEMASEQ EP

PAC PROPUESTO

Procedimiento Descripcién Cant. U. Medida Costo U. V. Total Perioda

S[R\;'-ICIO DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE PARA LA

; I'LOTA PESADA Y LIVIANA A .
Licitacicn . 1.00 Unidad $ 100 § 1.00 C3
CARGO DE LOS CENTROS
LOGISITICOS LA GCCIDENTAL Y
ZAMBIZA DE LA EMASEO EP
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE PARA LA

. FLOTA PESADA Y LIVIANA DEL ;
Licitacian i 1.00 Unidad $ 100 § 1.00 €3
CENTRO LOGISTICO LA
FORESTAL A CARGO DE LA

EMASEO EP
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Art. 2.- Disponer 3l Lider de la Unidad de Adquisiciones la publicacién de la presente resolucién en el
Portal Institucional del SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec; y, se realice la correspondiente Reforma al
Plan Anual de Contratacion PAC 2021 de la EMASEQ EP, utilizando las herramientas informaticas estab lecidas

para el efecto en el portal de Compras Publicas.

Art. 3.- Disponer la ejecucién y contratacién detallada en el PAC reformado a la Unidad de Servicios

Generales de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, en el dmbito de sus competencias.

Art. 4.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de publicacidn en el portal Institucional del

SERCOP.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, al 21 de diciembre de 2021,
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