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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - EMASEO EP

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, manda que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequeriias y medianas unidades productivas”;

Que, el modelo de descentralizacién contemplado en el Cdédigo Orgédnico de Organizacién Ecuador,
manda que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, manda que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequerias y medianas unidades productivas”;

Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), otorga competencias exclusivas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la establecida en la letra d) del articulo 55, que
establece: “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
laley(...);

«

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo que establece: “... Acto administrativo es la
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declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo;”

Que, la Ley Orgéanica de Empresas Piblicas (LOEP), en su articulo 34, norma la contratacién en las
empresas publicas y dispone textualmente: “2. REGIMEN COMUN. - Las contrataciones de bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las empresas puiblicas, se sujetardn a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y
demds disposiciones administrativas aplicables. Las empresas publicas procurardn adquirir productos
de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma condicion técnica y calidad de los
productos importados, para este efecto se aplicardn las resoluciones que emita el Instituto Nacional de
Contratacion Publica”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (LOSNCP), publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto de 2008, y sus respectivas reformas; el Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicado en el Registro
Oficial Segundo Suplemento No. 87, de 20 de junio de 2022 , y sus reformas; las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), norman y regulan los procedimientos de
contratacién que realizan las entidades e instituciones del Estado;

Que, el articulo 1 numeral 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
sefiala: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen.... 4. Las
entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo.”;

Que, el articulo 61 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras Piblicas establece:”
Delegacion. - Si la mdxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los
contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario
publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala: “Necesidad
y planificacion. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 15 de la Ley Orgdnica de Integridad Piiblica, R.O.
68-3S, 26-VI-2025) El érgano administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de
satisfacer 'y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus
competencias y atribuciones, realizard la identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad
servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y publicard a
través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada ario. El PAC serd fijado para el
afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algiin tipo
de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a
través de una actuacion administrativa debidamente motivada.

Que, el articulo 1.2 numeral 18 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica sefiala: “Definiciones...18. Mdxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos
autonomos descentralizados, la mdxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de ellos.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General ala Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica prescribe: “Del Plan Anual de Contratacion — PAC. - Hasta el 15 de enero de cada aiio, la
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mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion: 1.- Los
procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal: 2.-Descripcion detallada del objeto de
contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador central de productos, CPC: para
que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3.- El
presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar: y.4.- El cronograma de
implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de
la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el
Servicio Nacional de Contratacién Piblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

(o)

Que, el articulo 149 del Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Publica
en su numeral 3 Contrataciones de Infima Cuantia sefiala: “(...) No serd necesaria la elaboracion del
pliego, tampoco serd necesario la publicacion en el PAC, ni el informe de pertinencia y favorabilidad
previo a la contratacion publica referido en el articulo 22.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica (...)”;

Que, el articulo 2 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica,
indica: “Mddulos facilitadores. - Son aplicativos informdticos que permiten la elaboracion del Plan
Anual de Contratacion PAC, (...) estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el portal
COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion piblica. (...)";

Que, el articulo 52 de la Normativa Secundaria ibidem determina: “Correcta definicion del objeto de
contratacion. - El drea requirente, en uso de las herramientas informdticas del Sistema Oficial de
Contratacion Piiblica del Ecuador, deberd seleccionar el codigo del Clasificador Central de Productos
-CPC que se relacione al objeto de la contratacion, y garantizard que no se excluya arbitrariamente a
proveedores por el uso erréneo de un CPC especifico o la omision en el uso de un CPC cuando éste se
encuentre oculto dentro de la descripcion de las especificaciones técnicas o términos de referencia del
procedimiento de contratacion. Cuando un procedimiento de contratacion incluya la adquisicion de
bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria, simultdneamente, el CPC escogido por la entidad
deberd ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcion del estudio
de mercado realizado por la entidad contratante.”;

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado
por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del
Poder del Mercado, establecen la importancia de la formulacién del PAC por parte de las entidades
contratantes, el mismo establece “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes
deben formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual
de la Institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademds es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pdgina web de la
Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.”;,
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Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado Nro. 406-02 indica: “Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan
Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria
a contratarse durante el aiio fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al
Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds
deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de
cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras piiblicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la siguiente
informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecerd
minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en
cantidades justificadas técnicamente. Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera que desee participar en los procesos de contratacion, deberd estar inscrita y
habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacion serd publicada en el portal de
compras puiblicas. De igual modo, las entidades contratantes se registrardn en el portal para acceder al
uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su actividad economica
registrada en el SRI tendrd directa relacion con el objeto de contratacion en el que oferte";

Que, con el fin de instrumentar la prestacién del servicio ptblico de aseo, se cre la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, mediante Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el 16 de abril de 2010,
actual articulo 1.2.135 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; cuyo objeto
principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccién de residuos sélidos, asi como administrar las acciones y activos de
agencias y unidades de negocios, que formen parte del sistema municipal de aseo, dentro de sus
actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, aprobado
mediante Resolucién de Directorio No. 17-DE-2010 del 25 de junio de 2010, determina que: “El (la)
Gerente (a) General ejerce la representacion legal, judicial, y extrajudicial, de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo y es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica y
financiera. El (la) Gerente (a) General estd facultado para realizar todos los actos y contratos
necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo...”;

Que, mediante Resolucién de Directorio No. 031-DIR-EMASEO-EP 2023/12/28, de 28 de diciembre de
2023, El Directorio de la Empresa Publica Metropolitano de Aseo EMASEO EP, en su articulo 1
resolvié: “Dar por conocido y aprobar el Plan Operativo Anual, Plan Anual de Inversion y Presupuesto
2024 de la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo EMASEO EP; a nivel de Programas y Proyectos, ast
como priorizar los proyectos de inversion contenidos en cada Programa; de conformidad con el Art. 60
del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, documentos que se anexan y que son parte
integrante de esta Resolucion, los cuales constan suscritos por el Gerente General. La presente
Aprobacion se realiza con base en los informes de la Direccion Financiera, Direccion de Planificacion y
de la Direccion Juridica”;

Que, mediante Resolucion de Directorio No. 032-DIR-EMASEOQO-EP 2023/12/28, de 28 de diciembre de
2023, El Directorio de la Empresa Pdblica Metropolitano de Aseo EMASEO EP, en su articulo 1
resolvid: “Dar por conocido y aprobar el Plan de Inversion Cuatrianual, la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual y los Techos Presupuestarios por Programa 2024 - 2027, de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP; asi como, priorizar los proyectos de inversion contenidos
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en cada Programa, de conformidad con el Art. 60 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piiblicas, documentos que se anexan y que son parte integrante de esta Resolucion, los cuales constan
suscritos por el Gerente General. La presente Aprobacion se realiza con base en los informes de la
Direccion Financiera, Direccion de Planificacion y de la Direccion Juridica”;

Que, con Resolucion del Directorio Nro. 012-DIR-EMASEO-EP/2024/05/29, de fecha 29 de mayo de
2024, el Directorio de la Empresa Puiblica Metropolitana de Aseo, expide a manera de Codificacién y
Actualizacién, el Estatuto de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo EMASEO EP;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. 001-EMASEO EP-2025 del 09 de enero de 2025, el;
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, a la fecha
resolvié: “Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Contratacion - PAC de la Empresa Piiblica
Metropolitana de Aseo E.P., para el ejercicio fiscal 2025, con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, que consta a detalle en el anexo adjunto a la
presente resolucion. (...)”

Que, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO E.P., mediante Resolucién de
Directorio Nro. 017-DIR-EMASEO-EP 2025/06/24, en sesion extraordinaria de veinte y cuatro de junio
de 2025, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 9, nimero 13 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, en concordancia con lo establecido en el articulo 5, letra n) del Reglamento Interno
del Directorio, resolvié nombrar al Econ. Juan Pablo Pozo Cevallos, como Gerente General de EMASEO
E.P.; en consecuencia, se emitié la Accién de Personal No. 000109-DTH-2023, vigente desde el 25 de
junio de 2025, que contiene el nombramiento de libre designacién y remocidn, a favor del Econ. Juan
Pablo Pozo Cevallos;

Que, en el articulo 1 de la Resolucién Nro. EMASEO-GGE-2025-0008-R, de 16 de julio de 2025, el
Gerente General, resuelve: “Delegar al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, el
ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) b) Revisar, autorizar, suscribir, y disponer la publicacion en
el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, de las resoluciones
administrativas

correspondientes, que reformen el Plan Anual de Contratacion — PAC - de la EMASEO E.P., que
deberdn estar debidamente motivadas, y previo el respectivo andlisis y control.”;

Que, con memorando Nro. EMASEQO-DOS-2025-0869-M del 19 de septiembre de 2025, el Sr. Diego
Juan Davila Morales, Director de Operaciones y Servicios de la EMASEO EP; solicit6 al Coordinador
General Administrativo Financiero lo siguiente:

“[...] ANTECEDENTES. -

La EMASEO EP, en el marco de su mision, realiza acciones permanentes orientadas a la provision
eficiente de los servicios de aseo y recoleccion de residuos solidos, que contribuyan al mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

En este sentido, se requiere la adquisicion de 20 barredoras a propulsion manual (traccion humana),
equipos necesarios para tecnificar y mejorar la calidad de servicio de barrido manual en especial en las
zonas de mayor concurrencia ciudadana y turistica del Distrito Metropolitano de Quito.

Para este cumplimiento es requerido la incorporacion en el PAC del afio 2025, en el tercer cuatrimestre
(C3) del proceso: “ADQUISICION DE BARREDORAS A PROPULSION MANUAL (TRACCION
HUMANA)” en la partida 840104.
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REFORMAR AL PAC
Inclusion al PAC
\Partidal T. T. [|Fondo| Tipo de Tipo de Cat. . . U. | Costo .
Pres. cpc CompraRégimen BID \Presupuesto, Producto Electro'nicopmcedlmlemo Descripcidn Cam"‘n’cdidu U. V- Total Period
WDQUISICIO
DE
IBARREDORAS|
401041444300411) Bien | Comiin| NO | Inversion Normalizadd — No Subasta A 120,0(Unidadl.300,026.000,0 C3
Inversa  |PROPULSION|™™ ’ ’
MANUAL
(TRACCION
HUMANA)

JUSTIFICACION TECNICA.-

El servicio de limpieza en parques, plazas, caminerias y bulevares enfrenta limitaciones cuando se
ejecuta tinicamente con barrido manual. La magnitud de las superficies, el tipo de residuo solido que se
genera y la alta concurrencia de personas hacen necesario complementar el trabajo de los obreros con
equipos que incrementen su cobertura.

En este sentido, para mejorar la calidad del servicio de barrido manual especialmente en lugares que
presentan gran cantidad de basura liviana, hojarasca y arena, se ha previsto su tecnificacion mediante el
uso de equipos a propulsion manual, que permiten incrementar la cobertura efectiva de trabajo en dreas
extensas y asegurar mayor eficiencia de limpieza en zonas de alta concurrencia.

JUSTIFICACION ECONOMICA.-

Dentro de la planificacion del Plan Operativo Anual, 2025, la Direccion de Operaciones y

Servicios, establece dentro de la Subdireccion de Diseiio de la Operacion y Gestion Ambiental, la
actividad “ADQUISICION DE BARREDORAS A PROPULSION MANUAL (TRACCION HUMANA)”,
siendo esta la razon que justifica la disponibilidad economica para esta adquisicion con codigo de
partida No. 840104.

SOLICITUD.-

De  conformidad a lo  sefialado en el  articulo I de  Resolucion  Nro.
EMASEO-GGE-2025-0008-R, de 16 de julio de 2025 que indica lo siguiente:

“(...) Articulo 1.- Allla Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a.- Delegar al/la
Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

b) Revisar, autorizar, suscribir, y disponer la publicacion en el portal institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, de las resoluciones administrativas correspondientes, que reformen el Plan
Anual de Contratacion — PAC - de la EMASEO E.P., que deberdn estar debidamente motivadas, y previo
el respectivo andlisis y control (...)"; se recomienda al Coordinador General Administrativo Financiero
disponga a quien corresponda, se reforme el plan anual de contratacion. [...]”

Que, mediante recorrido en Memorando Nro. EMASEQ-DOS-2025-0869-M del 19 de septiembre de
2025, el Coordinador General Administrativo Financiero, sefial6: “Autorizado, proceder de conformidad
con lo que determina la normativa vigente. Gracias.”
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, los articulos 36, 43 y 149 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, articulos 2 y 52 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y la Resoluciéon Administrativa EMASEO-GGE-2025-0008-R, de 16 de julio de
2025.

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar la Trigésima Tercera reforma del Plan Anual de Contratacién - PAC de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo — EMASEO EP, para el afio 2025, en los términos que consta en los
memorandos detallados en los considerandos de la presente resolucion.

Art. 2.- Disponer a la Subdireccién de Adquisiciones la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del SERCOP vy, se realice la correspondiente Reforma al Plan Anual de Contratacién - PAC
2025 de la EMASEO EP, utilizando las herramientas informadticas establecidas para el efecto en el Portal
de Compras Publicas.

Art. 3.- Disponer a la Subdireccién de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Marketing la
publicacién de la presente resolucion en la pagina web institucional.

Art. 4.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de publicacién en el Portal Institucional
del SERCOP.

Comuniquese y Publiquese
Por delegacion del Gerente General
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