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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

JUAN PABLO POZO CEVALLOS
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
sector piiblico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autéonomos descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, dispone que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “la
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la norma fundamental, consagra que: “Ninguna servidora ni
servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piiblicos”;

Que, el articulo 260 de la norma fundamental, dispone que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios puiblicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “El
Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios puiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes puiblicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas
publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes,
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de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales Yy
ambientales. (...)”;

Que, el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El Estado
garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo a la formacién y promocion
laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo
autonomo. Se adoptardn todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades.
Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole,
sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, dispone :“Representacion legal
de las administraciones publicas: La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la mdxima autoridad legislativa de una administracion piiblica (...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Reptiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdomica, administrativa y de
gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden al
Estado (...)”;

Que, el inciso primero del articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
determina que: “La o el Gerente General de la empresa ptiblica serd designado por el
Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd dedicarse
de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la
salvedad establecida en la Constitucion de la Repiiblica (...)";

Que, los ndmeros 1, 2, 4 y 13 del articulo 11 idem, establecen que: "El Gerente
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General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa piiblica, tendrd
los siguientes deberes y atribuciones: 1. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa publica; 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y
demds normativa aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; 4.
Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados 13. Nombrar, contratar y sustituir al talento
humano no sefialado en el numeral que antecede, respetando la normativa aplicable

()"

Que, el nimero 1 y 2 del articulo 19 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
determina que: “Las modalidades de vinculacion de los servidores piiblicos y obreros de
las empresas piiblicas son las siguientes: 1. Nombramiento para personal de libre
designacion y remocion, quienes no tendrdn relacion laboral. Su régimen observard las
normas contenidas en el capitulo 11 del Titulo IlIl de esta Ley; 2. Nombramiento para
servidores piiblicos, expedido al amparo de esta Ley y de la normativa interna de la
Empresa Piiblica’;

Que, el literal j) del articulo 142 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, dispone que: "Son deberes y atribuciones del Gerente General de una Empresa
Piiblica Metropolitana: (...) j. Delegar atribuciones a funcionarios de la empresa piiblica
metropolitana, dentro de la esfera de su competencia, siempre que tales delegaciones no
afecten al interés publico(...)";

Que, el articulo 189 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina la creacion de la Empresa Puiblica Metropolitana de Aseo en los siguientes
términos: "Creacion. - Créase la empresa piiblica denominada "EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO”’;

Que, el articulo 190 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establecen como objeto principal de la Empresa Pdblica Metropolitana de Aseo, los
siguientes: “El objeto principal de la empresa piiblica metropolitana, es el siguiente: a.
Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccion de residuos solidos; (...) b. Administrar las acciones
y activos de agencias y unidades de negocios que formen parte del sistema municipal de
aseo, dentro de sus actividades, en el Distrito Metropolitano de Quito; asi como, los
bienes a su cargo, o a consecuencia de la suscripcion de convenios interinstitucionales,
y, ¢. Suscribir todo tipo de contratos civiles y mercantiles permitidos por las leyes
nacionales vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales, de derecho ptiblico o
privado, nacionales o extranjeras con suficiente capacidad legal, contratos que sean
complementarios o afines con el servicio piiblico municipal que presta la Empresa
Metropolitana de Aseo, hasta los montos aprobados por el directorio.”;
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Que, el articulo 17 del Estatuto de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO
EP., determina: “(...) el (la) Gerente (a) General ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial, de la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo y es responsable ante el
Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera.

El (la) Gerente (a) General estd facultado para realizar lodos los actos y contratos
necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo (...)"’;

Que, Ia letra b) del articulo 20 del Estatuto de la Empresa Piblica Metropolitana de
Aseo EMASEO EP., sobre los deberes y atribuciones del Gerente General incluye a las
siguientes: “b) Dirigir y supervisar las actividades de la empresa piiblica metropolitana,
coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos
sistemas empresariales y adoptar las medidas mds adecuadas para garantizar una
administracion eficiente, transparente y de calidad (...)";

Que, el Reglamento Orgdnico por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo EMASEO EP, en su articulo 19 Procesos Gobernantes, dentro de las atribuciones y
responsabilidades del Gerente General, letra h), establece: “Aprobar los reglamentos
internos que normen la administracion del talento humano en la empresa.”;

Que, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO E.P.,
Mediante Resolucién de Directorio Nro. 017-DIR-EMASEO EP/2025/06/24, se resuelve:
Nombrar al Econ. Juan Pablo Pozo Cevallos, como Gerente General de EMASEO E.P.,
por lo tanto, representante legal, judicial y extrajudicial, responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo “EMASEO EP.”;

Que, mediante Sentencia Nro. 25-22-IN/25, la Corte Constitucional declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 58, literal 1), y 67 del Reglamento Interno de Trabajo
de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito (EMASEO EP). En virtud de
dicho pronunciamiento, y conforme a sus efectos juridicos, corresponde la inmediata
inaplicacién de las disposiciones mencionadas.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el nimero 8 del articulo 11 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas; el articulo 19 letra h) del Reglamento Orgéanico por
Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO E.P y, la delegacién
otorgada por el Directorio mediante Resoluciéon Administrativa 022-DIR-EMASEO EP
2023/08/31.

RESUELVE:
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Articulo Unico.- Disponer la inaplicabilidad y suprimir la letra 1) del articulo 58; y, del
articulo 67 del Reglamento Interno de Trabajo de la Empresa Piblica Metropolitana de
Aseo EMASEO EP, en cumplimiento de la Sentencia Nro. 25-22-IN/25 emitida por la
Corte Constitucional.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION PRIMERA: CUMPIMIENTO. - Todos los servidores de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo, EMASEO E.P., estdn obligados a observar, cumplir y
hacer cumplir las disposiciones establecidas en la presente Resolucion.

Las disposiciones del Reglamento que no hayan sido objeto de reforma mediante esta
resolucion, se mantienen vigentes en los términos y alcances originalmente aprobados.

DISPOSICION SEGUNDA. - VIGENCIA. - La presente Resolucién entrard en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién y notificacién interna
para efectos de cumplimiento.

DISPOSICION TERCERA. - EJECUCION. - Encérguese del cumplimiento y
ejecucién de la presente Resolucion a la Coordinacion General Administrativa Financiera
y a la Direccién de Talento Humano, cada una en el &mbito de sus competencias.

Asimismo, dispéngase a la Direccion Juridica la actualizacién del Reglamento Interno de
Trabajo aplicable a los servidores de la entidad, conforme a las reformas aqui aprobadas.

DISPOSICION CUARTA. - NOTIFICACION. - Notifiquese el contenido de la
presente Resolucién a todos los servidores de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo,
EMASEO EP, para su conocimiento y cumplimiento.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, el 26 de agosto del 2025.

Econ. Juan Pablo Pozo Cevallos
Gerente General
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO
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