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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - EMASEO EP

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, manda que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, manda que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 ibidem, expresamente determina que: “Las compras piiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

Que, el modelo de descentralizacion contemplado en el Cddigo Orgédnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga
competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre
ellas, la establecida en la letra d) del articulo 55, que establece: “Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley

(o)

Que, el articulo 98 del Cddigo Orgdnico Administrativo que establece: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo;”

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), en su articulo 34, norma la
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contratacién en las empresas publicas y dispone textualmente: “2. REGIMEN COMUN. -
Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen
las empresas publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demds disposiciones
administrativas aplicables. Las empresas publicas procurardn adquirir productos de
origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma condicion técnica y calidad
de los productos importados, para este efecto se aplicardn las resoluciones que emita el
Instituto Nacional de Contratacion Publica”;

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pidblica, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 140 de
7 de octubre de 2025; el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, publicado en el Noveno Suplemento del Registro Oficial No. 153
de 28 de octubre de 2025; y las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica (SERCOP), regulan los procedimientos de contratacién publica;

Que, el articulo 1 numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica sefala: “(...) Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen:

1. Las instituciones, entidades o empresas puiblicas, y en general cualquier organismo o
dependencia que forme parte del sector piiblico conforme el articulo 225 de la
Constitucion de la Repiiblica. (...)";

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala: “Necesidad y planificacion. - El organo administrativo requirente de la entidad
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que
se elaborard y publicard a través del Portal de Contrataciéon Piblica hasta el 15 de
enero de cada aiio. El PAC serd fijado para el afio fiscal con las contrataciones a
realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algiin tipo de contratacion no
se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a
través de una actuacion administrativa debidamente motivada.”

Que, el articulo 3 numeral 20 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica sefiala: “Definiciones (...) 20. Mdxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad contratante. Para efectos de
esta Ley, en los gobiernos autonomos descentralizados, la mdxima autoridad serd el
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ejecutivo de cada uno de ellos. (...)";

Que, el articulo 12 Reglamento General ala Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puiblica, publicado en el Registro Oficial Noveno Suplemento N° 153, de 28
de octubre de 2025 establece: “Art. 12.- Delegacion.- Son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto en
el primer inciso del articulo 58 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion. (...)”

Que, el articulo 64 del Reglamento General ala Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica prescribe: “Plan Anual de Contratacién — PAC. - El Plan Anual de
Contratacién PAC detallard la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacién que se realizardn en el afio fiscal;

2. Descripciéon detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacién deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificaciéon. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y publicados en el Portal de Contratacién Publica.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas. (...)”;

Que, el articulo 269 del Reglamento General a la Ley Orgénica Sistema Nacional del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en su numeral 3 Procedimiento de infima
cuantia sefiala: “(...)

No serd necesaria la elaboracion del pliego, tampoco serd necesario la publicacion en el
PAC. El estudio de mercado se considerard efectuado al realizar lo previsto en el
numeral 6 de este articulo, y serd en ese momento del procedimiento en donde se
requiera la certificacion presupuestaria; (...)";
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Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Piblica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con
la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulacién del PAC por parte de las entidades contratantes, el mismo establece “Plan
Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual
de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacién anual y plurianual de la Institucién,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademads, es indispensable la publicacién en el portal institucional del SERCOP y en la
pégina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de
cada afio.”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado Nro. 406-02
indica: “Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal,
en concordancia con la planificacién de la institucién asociada al Plan Nacional de
Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse
tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo
las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan
serd aprobado por la médxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de
enero de cada afio e incluird al menos la siguiente informacién: los procesos de
contratacioén a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacién del plan. La planificacién establecerd minimos y
mdaximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias,
en cantidades justificadas técnicamente.

Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que
desee participar en los procesos de contratacidn, deberd estar inscrita y habilitada en el
Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacién serd publicada en el portal de
compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se registrardn en el portal
para acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
su actividad econdmica registrada en el SRI tendrd directa relaciéon con el objeto de
contratacién en el que oferte";

Que, con el fin de instrumentar la prestacién del servicio publico de aseo, se cred la
Empresa Piblica Metropolitana de Aseo, mediante Ordenanza Metropolitana No. 309,
sancionada el 16 de abril de 2010, actual articulo 1.2.135 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito; cuyo objeto principal es el operar el sistema municipal
de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las actividades de barrido y
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recoleccién de residuos sélidos, asi como administrar las acciones y activos de agencias y
unidades de negocios, que formen parte del sistema municipal de aseo, dentro de sus
actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo Décimo Séptimo del Estatuto de la Empresa Ptblica Metropolitana de
Aseo, aprobado mediante Resolucién de Directorio No. 17-DE-2010 del 25 de junio de
2010, determina que: “El (1a) Gerente (a) General ejerce la representacion legal, judicial,
y extrajudicial, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y es responsable ante el
Directorio por su gestién administrativa, técnica y financiera. El (la) Gerente (a) General
estd facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de
los fines de la empresa a su cargo...”;

Que, mediante Resolucién de Directorio No. 032-DIR-EMASEO-EP 2023/12/28, de 28
de diciembre de 2023, El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, en su articulo 1 resolvid: “Dar por conocido y aprobar el Plan de Inversion
Cuatrianual, la Programacién Presupuestaria Cuatrianual y los Techos Presupuestarios
por Programa 2024 - 2027, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP;
asi como, priorizar los proyectos de inversiéon contenidos en cada Programa, de
conformidad con el Art. 60 del Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
documentos que se anexan y que son parte integrante de esta Resolucién, los cuales
constan suscritos por el Gerente General. La presente Aprobacién se realiza con base en
los informes de la Direccién Financiera, Direccién de Planificacién y de la Direccion
Juridica”;

Que, con Resolucion del Directorio Nro. 012-DIR-EMASEO-EP/2024/05/29, de fecha 29
de mayo de 2024, el Directorio de la Empresa Ptblica Metropolitana de Aseo, expide a
manera de Codificaciéon y Actualizacidn, el Estatuto de la Empresa Publica Metropolitana
de Aseo EMASEO EP;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. 001-PAC-EMASEO EP-2026 del 14 de
enero de 2026, el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, a la fecha resolvi6: “Art. 1.- Aprobar el Plan Anual de Contratacién del
afio 2026 de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo E.P, en el cual se establecen las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que se realizardn
durante el afio fiscal. (...)”

Que, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO E.P.,
mediante Resoluciéon de Directorio Nro. 017-DIR-EMASEO-EP 2025/06/24, en
sesion extraordinaria de veinte y cuatro de junio de 2025, en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 9, nimero 13 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en
concordancia con lo establecido en el articulo 5, letra n) del Reglamento Interno del
Directorio, resolvié nombrar al Econ. Juan Pablo Pozo Cevallos, como Gerente General
de EMASEO E.P.; en consecuencia, se emiti6 la Accién de Personal No.
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000109-DTH-2023, vigente desde el 25 de junio de 2025, que contiene el nombramiento
de libre designacién y remocion, a favor del Econ. Juan Pablo Pozo Cevallos;

Que, en el articulo 1 de la Resoluciéon Nro. EMASEO-GGE-2025-0018-R, de 18 de
diciembre de 2025, el Gerente General, resuelve: “Delegar al/la Coordinador/a General
Administrativo/a Financiero/a, el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) b) Revisar,
autorizar, suscribir, y disponer la publicacién en el portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Puablica, de las resoluciones administrativas correspondientes,
que reformen el Plan Anual de Contratacién — PAC - de la EMASEO EP, que deberan
estar debidamente motivadas, y previo el respectivo andlisis y control.”;

Que, mediante Memorando Nro. EMASEO-DTH-2026-1204-M, de 18 de mayo de 2026,
la Directora de Talento Humano de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
ASEO - DIRECCION DE TALENTO HUMANO, solicita al Sr. Mgs. Miguel Angel
Vaca Rogel, Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante de Ila
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO COORDINACION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, lo siguiente:

(...) “Con Memorando Nro. EMASEQO-DTH-2026-0989-M, de fecha 15 de abril de 2026,
la Direccién de Talento Humano solicité a la Direccién Financiera informar los valores
disponibles correspondientes a las partidas presupuestarias destinadas a los procesos de
capacitacion institucional.

Posteriormente, mediante Memorando Nro. EMASEO-DFN-2026-0194-M, de fecha 16
de abril de 2026, la Direccién Financiera informé los saldos disponibles de la Direccién
de Talento Humano correspondientes a las partidas presupuestarias destinadas a
capacitacion, con corte al 16 de abril de 2026.

Adicionalmente, dicha Direccién sefial6 lo siguiente:

I[FUENTE IASIGNACION| SALDO
IPARTIDADESCRIPCION  (COD. POA IACTIVIDAD IFINANCIAMIENTOINICIAL REFORMASICODIFICADOCERTIFICADO COMPROMISO DEVENGADOCOMPROMISO
[CAPACITACION [CAPACITACION RECURSOS
530612 A SERVIDORES [FGABSPBS.058.01A PERSONAL oo £.13333 - p.133.33 (542.86 1.590.47
PUBLICOS IDE EMASEO EP
ICAPACITACION CAPACITACION [p v oo
530612 A SERVIDORES [FGABSPBS.058.01A PERSONAL i i 5 o 11.266,67 - 1.266,67 1.266,67
PUBLICOS IDE EMASEO EP
[CAPACITACION
1630603 C]/E\i\//\ICCI['l(')A[()IiIE()N [FGPPSRRS.032.01|{A PERSONAL gsggll(z)ssos 1970000 | 19.700,00 10.407,14 0.292.86
IDE EMASEO EP
ICAPACITACION
SERVICIO DE RECURSOS
30603 [FGPPSRRS.032.01|{A PERSONAL . 1140000 | 11.400,00 11.400.00
ICAPACITACION IDE EMASEO EP IMUNICIPALES
[roTAL B4.500.00 | 4.500.00 10.950.00 P3.550.00

“Es importante sefialar que el uso de recursos municipales para gasto permanente se
encuentra supeditado a la emision del pronunciamiento oficial respecto a la aplicacion
de la reforma a la Ley del COOTAD, cuya asignacion se encuentra suspendida al
momento.”
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Posteriormente, mediante Memorando Nro. EMASEO-DTH-2026-1156-M, de fecha 12
de mayo de 2026, se remitid para aprobacién el Plan de Capacitacion 2026 al
Coordinador General Administrativo Financiero, quien dispuso: “Autorizado, proceder
de conformidad con lo que determina la normativa vigente.”

BASE LEGAL

El Art. 64 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Puiblica (RGLOSNCP) establece lo siguiente:

“(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
Jjustificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.”

MOTIVACION DE LA REFORMA:

Conforme la informacién remitida por la Direccion Financiera mediante Memorando Nro.
EMASEO-DFN-2026-0194-M, y considerando que el uso de recursos municipales
destinados a gasto permanente se encuentra condicionado a la emision del
pronunciamiento oficial respecto de la aplicacion de la reforma a la Ley del COOTAD, la
Direccién de Talento Humano procedi6 a reformular y priorizar el Plan de Capacitacion
2026 en funcién de los recursos propios actualmente disponibles.

En este contexto, se determind que el monto disponible para la ejecucidon de procesos de
capacitacion institucional en las partidas presupuestarias Nro. 530612 “Capacitacion a
Servidores Publicos” y Nro. 630603 “Servicios de Capacitacién”, en recursos propios,
asciende a un valor total de USD 10.883,33.

Asimismo, se verific6 que las necesidades de capacitacion del personal operativo y
administrativo corresponden a prestaciones homogéneas vinculadas al mismo objeto
contractual y clasificadas bajo el CPC Nro. 9290000121, por lo que técnicamente resulta
pertinente unificar dichas necesidades en un solo procedimiento de contratacién mediante
Subasta Inversa Electrénica, conforme lo previsto en la normativa vigente y en
concordancia con el POA institucional.

La presente reforma permitird optimizar los recursos institucionales, fortalecer la
planificacién contractual y evitar la duplicidad de procedimientos de contratacion.

Se adjunta POA actualizado, Memorando de la Direccién Financiera en el que se
evidencia la disponibilidad de saldos en las partidas presupuestarias Nro. 530612 y
630603, asi como el Plan de Capacitacién 2026 aprobado.
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En tal sentido, se solicita se sirva autorizar las reformas al Plan Anual de Contratacion
(PAC) 2026 de la Direccién de Talento Humano, conforme el detalle expuesto.

En virtud a lo mencionado se solicita, se realice la siguiente reforma al PAC de la
Direccién de Talento Humano:

PAC ACTUAL:
:
. [TIPO [TIPO [TIPO DE [TIPO [CATALOGO . - . 4 U. . V. - TIPO DE
[TEMPARTIDACPC ICOMPRA REGIMENPRESUPUESTOPRODUCTO ELECTRONICOPROCH)[M]hNTO PESCRIPCION ANTIDAD [EDIDAUNITARIOTOTAL PERIOD REFORMA|
SERVICIOS DE
ICAPACITACION
ASTO BUBASTA PERSORAL
1630603 9290000121SERVICIOCOMUN (ORMALIZADONO [[NVERSA 2 [UNIDADp1,100.0000162.200.00C2
'ORRIENTE [ELECTRONICA PERATIVO Y
IADMINISTRATIV
DE LA EMASEO
EP
. ..
Modificacion del PAC:
[TTPO [TIPO [TIPO DE [TIPO ATALOGO < U. . V. P TIPO DE
TEMPARTIDA cre ICOMPRA REGIMENPRESUPUESTOPRODUCTO ‘LECTRGNICOPROCED]M]ENTODESCRIPCION [CANTIDAD EDIDAUNITARIOTOTAL PERIOD REFORMA|
SERVICIOS DE
ICAPACITACION
GASTO SUBASTA l;:ll::o%m
u 30612/630603929000012 1ISERVICIOCOMUN [ORMALIZADONO INVERSA - iy il NIDAD|10.883,33 {10.883,33C2
ICORRIENTE [ELECTRONICA. OPERATIVO Y
IADMINISTRATIV¢
DE LA EMASEO
EP.

JUSTIFICACION TECNICA

La Direccién de Talento Humano, en cumplimiento de sus atribuciones institucionales y
con la finalidad de fortalecer las competencias y capacidades del personal operativo y
administrativo de la EMASEO EP, efectué la revisiéon y reformulacién del Plan de
Capacitacién 2026, conforme las necesidades institucionales priorizadas y Ila
disponibilidad presupuestaria existente.

Como resultado de dicho andlisis técnico, se determindé que las necesidades de
capacitacion previstas para el personal operativo y administrativo corresponden a
prestaciones homogéneas vinculadas al mismo objeto contractual, clasificadas bajo el
CPC Nro. 9290000121, razén por la cual resulta técnicamente procedente consolidarlas
en un solo procedimiento de contratacion.

La unificacién de las partidas presupuestarias Nro. 530612 “Capacitacién a Servidores
Publicos” y Nro. 630603 “Servicios de Capacitacién” en un unico procedimiento
mediante Subasta Inversa Electrénica permitird optimizar la gestion administrativa
institucional, evitar duplicidad de procedimientos contractuales, fortalecer la
planificacién institucional y garantizar una ejecucién eficiente de los procesos de
capacitacion previstos para el ejercicio fiscal 2026.

JUSTIFICACION ECONOMICA
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Mediante Memorando Nro. EMASEO-DFN-2026-0194-M, de fecha 16 de abril de 2026,
la Direccién Financiera informé los saldos disponibles correspondientes a las partidas
presupuestarias Nro. 530612 “Capacitacién a Servidores Publicos” y Nro. 630603
“Servicios de Capacitacidon”, estableciendo la disponibilidad presupuestaria real para la
ejecucion de procesos de capacitacion institucional.

En atencién a dicha disponibilidad y considerando que el uso de recursos municipales
destinados a gasto permanente se encuentra condicionado a la emision del
pronunciamiento oficial respecto de la aplicacion de la reforma a la Ley del COOTAD, la
Direccién de Talento Humano procedi6 a reformular y priorizar el Plan de Capacitacion
2026 conforme los recursos propios actualmente disponibles.

En este contexto, es necesario actualizar el valor inicialmente planificado en el PAC
institucional, estableciendo un presupuesto total de USD 10.883,33 para la contratacion
de los servicios de capacitacion del personal operativo y administrativo de la EMASEO
EP.

La consolidacién de las necesidades institucionales en un sélo procedimiento de
contratacién permitird ademds optimizar el uso de recursos publicos, reducir costos
administrativos derivados de miltiples procesos contractuales y garantizar una utilizacién
eficiente de la disponibilidad presupuestaria vigente, conforme los principios de
eficiencia, economia y planificacién previstos en la normativa del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

SOLICITUD

De conformidad a lo sefalado en el articulo 1 de Resolucion Nro.
EMASEO-GGE-2025-0018-R de Quito, D.M., 18 de diciembre de 2025 que indica lo
siguiente:

“(...) Articulo 1.- Al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a.- Delegar
al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

b) Revisar, autorizar, suscribir, y disponer la publicacion en el portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, de las resoluciones administrativas
correspondientes, que reformen el Plan Anual de Contratacion — PAC - de la EMASEO
E.P., que deberdn estar debidamente motivadas, y previo el respectivo andlisis y control
(...)7; se recomienda al Coordinador General Administrativo Financiero disponga a
quien corresponda, se reforme el plan anual de contratacion”.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, solicito
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comedidamente se sirva autorizar la reforma al Plan Anual de Contrataciéon (PAC) 2026
de la Direccién de Talento Humano, conforme el detalle y justificacién previamente
expuestos.(...)”

Que, mediante Memorando Nro. EMASEO-SCS-2026-0182-M, de 21 de mayo de 2026,
la Subdirectora de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Marketing EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - SUBDIRECCION COMUNICACION
SOCIAL RELACIONES PUBLICAS Y MARKETING, solicita al Sr. Mgs. Miguel
Angel Vaca Rogel, Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante de la
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO COORDINACION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, lo siguiente:

(...) “Me dirijo a usted para solicitar comedidamente la reforma al Plan Anual de
Contratacién 2026 de la Subdirecciéon de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y
Marketing, tal como se detalla a continuacion:

1. Antecedentes.

La Subdirecciéon de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Marketing, de
conformidad con la mision establecida en el articulo 21 del Reglamento Orgénico por
Procesos de la Empresa Piablica Metropolitana de Aseo — EMASEO EP, aprobado
mediante Resolucién de Directorio Nro. 042-DIR-EMASEO-EP/2022/07/26, tiene como
finalidad desarrollar una cultura de comunicacion efectiva, tanto interna como externa,
alineada a las estrategias institucionales de comunicacién, mercadeo y relaciones
publicas, a fin de fortalecer la ejecucion de los servicios que presta la Empresa,
promoviendo la participacién y corresponsabilidad ciudadana.

En cumplimiento de las atribuciones y objetivos institucionales de esta Subdireccion,
dentro del Plan Anual de Contrataciéon (PAC) 2026 se contemplaron, entre otros, los
siguientes procedimientos de contratacion:

e “SERVICIO DE PAUTAJE EN MEDIOS DE COMUNICACION PARA
DIFUNDIR LOS SERVICIOS DE EMASEO EP EN EL DMQ”; y,

e “EVENTO PARA PROMOVER UNA GESTION AMBIENTAL RESPONSABLE
Y SOSTENIBLE, PRIORIZANDO LA MITIGACION DE IMPACTOS
NEGATIVOS EN LOS ECOSISTEMAS Y LA SALUD PUBLICA DERIVADOS
DEL MANEJO INADECUADO DE DESECHOS”.

Respecto del procedimiento denominado “SERVICIO DE PAUTAIJE EN MEDIOS DE
COMUNICACION PARA DIFUNDIR LOS SERVICIOS DE EMASEO EP EN EL
DMQ?”, el Servicio Nacional de Contratacién Publica — SERCOP, como resultado del
proceso de monitoreo y control efectuado al procedimiento signado con cédigo Nro.
RE-CSCD-EMASEO-EP-2026-001, emiti6 los Oficios Nro.
SERCOP-DSP-2026-2078-OF de 13 de marzo de 2026 y Nro.
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SERCOP-DSP-2026-3168-OF de 10 de abril de 2026, mediante los cuales formuld
observaciones y recomendaciones relacionadas con la continuidad del referido proceso de
contratacion.

En atencién a los requerimientos realizados por el SERCOP, EMASEO EP remitié las
respectivas justificaciones técnicas mediante Oficio Nro. EMASEO-GGE-2026-0290-OF
de 19 de marzo de 2026. Sin embargo, mediante Oficio Nro.
SERCOP-DSP-2026-3168-OF, el ente rector recomend¢ a la entidad contratante declarar
desierto el procedimiento, conforme lo previsto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica.

En virtud de lo sefialado, se evidencié la necesidad institucional de reformar el Plan
Anual de Contrataciéon 2026, a fin de reprogramar el referido procedimiento de
contratacién bajo una planificacién plurianual, permitiendo garantizar la continuidad de
las estrategias de comunicacion institucional, campafias de sensibilizacién ciudadana y
difusién de los servicios que presta EMASEO EP.

Por otra parte, respecto del procedimiento denominado “EVENTO PARA PROMOVER
UNA GESTION AMBIENTAL RESPONSABLE Y SOSTENIBLE, PRIORIZANDO
LA MITIGACION DE IMPACTOS NEGATIVOS EN LOS ECOSISTEMAS Y LA
SALUD PUBLICA DERIVADOS DEL MANEJO INADECUADO DE DESECHOS”,
luego del andlisis técnico y operativo efectuado por la Subdireccién requirente, se
determiné la necesidad de replantear integralmente su ejecucién, debido a que para su
adecuado desarrollo se requiere fortalecer procesos de articulacién y coordinacién
interinstitucional con entidades vinculadas al sector ambiental.

En este contexto, considerando los tiempos requeridos para consolidar la planificacion
técnica y operativa necesaria, se concluyé que el procedimiento no podrd ejecutarse
conforme la programacién inicialmente prevista para el ejercicio fiscal 2026; por lo que
resulta pertinente solicitar su eliminacién del Plan Anual de Contratacidn, precautelando
de esta manera la adecuada administracién de los recursos publicos, asi como la correcta
planificacién institucional.

REFORMA N.° 1

En el Plan Anual de Contratacion 2026 de la Subdireccién de Comunicacién Social,
Relaciones Puiblicas y Marketing, actualmente consta el siguiente procedimiento:

“SERVICIO DE PAUTAJE EN MEDIOS DE COMUNICACION PARA DIFUNDIR
LOS SERVICIOS DE EMASEO EP EN EL DMQ”, con un valor total de $220.000,00
(DOSCIENTOS VEINTE MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA), contemplado mediante procedimiento de Comunicacién Social —
Contratacién Directa, correspondiente a la partida presupuestaria Nro. 530207 y CPC
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Nro. 836320016.

SITUACION ACTUAL EN EL PAC

PAC ACTUAL
Nro.Par“daCPC - aE;.' . ond Ilpo de Ilpo. deA Sat. .. Pr Descripcién (Cant, ° . Costo U. |V.Total [Period
PPres. |Compr: ID |[Presup T lectrénicol
SERVICIO DE
PAUTAJE EN
Comunicacién MEDIOS DE
.. . Gasto No Social — COMUNICACION| . $ $
| p302078363200168ervicio Especial NO- 0 e Iaplica  N© Contratacién PARA DIFUNDIR "0 97924 b 000,00220,000.00C2
Directa [LOS SERVICIOS
DE EMASEO EP
EN EL DMQ
PAC REFORMADO
Nro. Partida p. [T (. [Fondolipode  [Tipode Cat. 5 o0 ipcién icant’:  iCostoU. |V.Total [Perfod
IAfio [Pres. (Compr D [Presup T lectronic:
ISERVICIO DE
PAUTAJE EN
[Comunicacién MEDIOS DE )
p . . [Gasto o [Social — ICOMUNICACIO] .
I |2026 P302078363200168ervicio Especial NO- o ione Iaplica VO Contratacién  PARA DIFUNDIR|'® "9 g 000,00 [80,000.00
[Directa [LOS SERVICIOS
[DE EMASEO EP
EN EL DMQ.
[SERVICIO DE
PAUTAJE EN
Comunicaciéon MEDIOS DE
P Gasto o [Social — (COMUNICACIO o8 B
R (530207 836320016Servicio | Especial NO Corriente  |Aplica [¢] Contratacién PARA DIFUNDIR 1.0 [Unidad 0.0000.0080.000.00 C1,C2
2027 [Directa [LOS SERVICIOS
IDE EMASEO EP
EN EL DMQ.
ISERVICIO DE
IPAUTAJE EN
[Comunicacién MEDIOS DE )
. . Gasto o Social — (COMUNICACION| o8 $
P [302078363200168ervicio Especial NO o ione  Iaplica VO (Contratacion PARA DIFUNDIR|"® 7192166 000.00(160,000.0
[Directa [ILOS SERVICIOS
IDE EMASEO EP
[Consolidad: EN EL DMQ.
2
RAZON DE LA REFORMA

La presente reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) 2026 de la Subdireccién de
Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Marketing tiene por objeto modificar el tipo
de procedimiento, presupuesto y programacion plurianual del proceso denominado
“SERVICIO DE PAUTAJE EN MEDIOS DE COMUNICACION PARA DIFUNDIR
LOS SERVICIOS DE EMASEO EP EN EL DMQ”, conforme las necesidades
institucionales actuales y las observaciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Piblica — SERCOP.

JUSTIFICACION
Justificacion Técnica

La presente reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) 2026 responde a la necesidad
institucional de ajustar la planificacién del procedimiento denominado “SERVICIO DE

www.emaseo.gob.ec

Av. Mariscal Sucre S/N y av. Mariana de Jesus - PBX: 331 0159 AA 12/18




Empresa Publica
Metropolitana

EMASEO EP

Resolucion Nro. EM ASEO-CAF-2026-0231-R
Quito, D.M ., 22 de mayo de 2026

PAUTAIJE EN MEDIOS DE COMUNICACION PARA DIFUNDIR LOS SERVICIOS
DE EMASEO EP EN EL DMQ”, especificamente en lo relacionado con el procedimiento
de contratacién, presupuesto referencial y periodo de ejecucion.

Lo anterior se sustenta en el Oficio Nro. SERCOP-DSP-2026-3168-OF de 10 de abril de
2026, mediante el cual el Servicio Nacional de Contratacién Publica — SERCOP, en el
literal “3. Conclusiéon”, recomendé a la entidad contratante declarar desierto el
procedimiento signado con c6digo Nro. RE-CSCD-EMASEO-EP-2026-001.

En atencién a dicha recomendacién y conforme al andlisis técnico efectuado por la
Subdireccién de Comunicacién Social, Relaciones Piblicas y Marketing, se determiné la
necesidad de replantear la estrategia de contratacién inicialmente prevista, reformando el
PAC institucional a fin de:

Modificar el procedimiento de contratacidn;
Ajustar el presupuesto referencial del proceso;

Reprogramar la ejecucion del servicio bajo una planificacién plurianual correspondiente a
los ejercicios fiscales 2026 y 2027; y,

Garantizar la continuidad de las estrategias de difusidn institucional, campaiias de
sensibilizacién ciudadana y promocién de los servicios que presta EMASEO EP en el
Distrito Metropolitano de Quito.

La reforma propuesta permitird fortalecer la gestion comunicacional institucional,
asegurando que las acciones de difusién se ejecuten de manera planificada, eficiente y
alineada con los objetivos institucionales, precautelando ademds el adecuado uso de los
recursos publicos y el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion
publica.

Justificacion Econémica

La presente reforma se sustenta en la disponibilidad presupuestaria existente en la partida
presupuestaria Nro. 530207 “Estrategias de Marketing, Comunicacién y Relaciones
Publicas”, contemplada para los ejercicios fiscales 2026 y 2027.

La reprogramacién plurianual del procedimiento permitird optimizar la utilizacién de los
recursos institucionales, ajustando el presupuesto referencial del proceso conforme a las
necesidades actuales de la entidad y garantizando la sostenibilidad financiera para la
ejecucion de las actividades comunicacionales previstas.

REFORMA N.° 2
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En el Plan Anual de Contratacién 2026 de la Subdirecciéon de Comunicacién Social,
Relaciones Puiblicas y Marketing, actualmente consta el siguiente procedimiento:

“EVENTO PARA PROMOVER UNA GESTION AMBIENTAL RESPONSABLE Y
SOSTENIBLE, PRIORIZANDO LA MITIGACION DE IMPACTOS NEGATIVOS EN
LOS ECOSISTEMAS Y LA SALUD PUBLICA DERIVADOS DEL MANEJO
INADECUADO DE DESECHOS”, con un valor total de $50.000,00 (CINCUENTA MIL
CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), contemplado
mediante procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, correspondiente a la partida
presupuestaria Nro. 530205 y CPC Nro. 962200561.

SITUACION ACTUAL EN EL PAC
PAC ACTUAL

[Partidal T.
Nl-O'Pres. cPC IComp!

aLI;.’ ondoIlpo de .T.“"I deA Cat. . . [ProcedimientoDescripcion Cant.,I.J,' .+ [Costo U. |V. Total [Period
I ID Pr roducto  [Electrénic

P

[EVENTO PARA
IPROMOVER
[UNA GESTION
IAMBIENTAL
IRESPONSABLE
Y
ISOSTENIBLE,
IPRIORIZANDO
Gasto pubasta LMI?TIGACION 3 3
R 530205 962200561Servicio|Comin [NO Corriente [NormalizadoNO glverse) ) DE IMPACTOS .0 |Unidad 150.000.0050,000.0 IC2
ectrénica | p oA Tvos
[EN LOS
[ECOSISTEMAS
'Y LA SALUD
IPUBLICA
IDERIVADOS
DEL MANEJO
INADECUADO
IDE DESECHOS

PAC REFORMADO
ELIMINAR

artid: T. T. [FondoTipo de Tipo de at.
Nm'Pres. cPC [CompraRégimenBID [Presup roducto _[Electrénico] |

)
[=]

ipcion Cant) * . |Costo U. V. Total PeriodofRAZON

EVENTO PARA
PROMOVER
[UNA GESTION
IAMBIENTAL
RESPONSABLE|

SOSTENIBLE,
[PRIORIZANDO
asto ubasta L/?TIGACION 5 5
R 1530205 962200561Servicio Comin [NO Corriente INormalizadoNO i:‘nlve{:'ix ] DE IMPACTOS 1.0 |Unidad 50.000.0050,000.00
Cclronied NEGATIVOS
[EN LOS
ECOSISTEMAS
[Y LA SALUD
PUBLICA
DERIVADOS
DEL MANEJO
INADECUADO
DE DESECHOS

a
[N}

[ELIMINAR|
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RAZON DE LA REFORMA

La presente reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) 2026 tiene por objeto eliminar
el procedimiento denominado “EVENTO PARA PROMOVER UNA GESTION
AMBIENTAL RESPONSABLE Y SOSTENIBLE, PRIORIZANDO LA MITIGACION
DE IMPACTOS NEGATIVOS EN LOS ECOSISTEMAS Y LA SALUD PUBLICA
DERIVADOS DEL MANEJO INADECUADO DE DESECHOS”, debido a la necesidad
institucional de replantear su ejecucién y planificacién técnica-operativa, conforme las
necesidades actuales de la Empresa Puiblica Metropolitana de Aseo — EMASEO EP.

JUSTIFICACION
Justificacion Técnica

La presente reforma al Plan Anual de Contrataciéon (PAC) 2026 de la Subdireccién de
Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Marketing responde a la necesidad de
eliminar el procedimiento denominado “EVENTO PARA PROMOVER UNA GESTION
AMBIENTAL RESPONSABLE Y SOSTENIBLE, PRIORIZANDO LA MITIGACION
DE IMPACTOS NEGATIVOS EN LOS ECOSISTEMAS Y LA SALUD PUBLICA
DERIVADOS DEL MANEJO INADECUADO DE DESECHOS”, debido a que, luego
del andlisis técnico y operativo efectuado por el drea requirente, se evidencié la necesidad
de replantear integralmente su ejecucion.

La ejecuciéon del referido procedimiento contemplaba acciones de articulacién y
coordinacién interinstitucional con entidades vinculadas al sector ambiental, a fin de
garantizar el adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales y la correcta
planificacién de las actividades previstas.

Sin embargo, considerando los tiempos requeridos para consolidar los procesos de
coordinacién técnica, operativa y administrativa necesarios para el desarrollo del evento,
se determiné que el procedimiento no podrd ejecutarse conforme la planificacion
inicialmente prevista para el ejercicio fiscal 2026.

En este sentido, la eliminacién del referido procedimiento del PAC permitird precautelar
la adecuada administracién de los recursos publicos, optimizar la planificacién
institucional y asegurar que las futuras acciones comunicacionales y ambientales se
ejecuten conforme a criterios de eficiencia, oportunidad y necesidad institucional.

Asimismo, la presente reforma permitird fortalecer la correcta ejecucién de los procesos
institucionales y garantizar que las actividades de sensibilizacién ciudadana relacionadas
con la gestibn ambiental, limpieza y corresponsabilidad ciudadana se desarrollen
conforme a las prioridades institucionales vigentes.
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Justificacion Econémica

La eliminacién del procedimiento permitird optimizar el uso de los recursos
institucionales contemplados en la partida presupuestaria Nro. 530205, evitando
comprometer recursos puiblicos en un procedimiento cuya ejecucién no podra realizarse
conforme a la planificacién institucional prevista para el ejercicio fiscal 2026.

En consecuencia, la presente reforma contribuye a fortalecer una adecuada administracion
financiera y presupuestaria, alineada a los principios de eficiencia, planificacién y
responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Solicitud:

De conformidad a lo sefalado en el articulo 1 de Resolucion Nro.
EMASEO-GGE-2025-0018-R, de 18 de diciembre de 2025 gue indica lo siguiente:

“(...) Articulo 1.- Al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a.- Delegar
al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

b) Revisar, autorizar, suscribir, y disponer la publicacion en el portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, de las resoluciones administrativas
correspondientes, que reformen el Plan Anual de Contratacion — PAC - de la EMASEO
E.P., que deberdn estar debidamente motivadas, y previo el respectivo andlisis y
control(...)”; se recomienda al Coordinador General Administrativo Financiero,
disponga a quien corresponda, se reforme el Plan Anual de Contratacion -PAC.(...)”

Y considerando las justificaciones técnicas y econdémicas expuestas en el presente
documento, se recomienda al Coordinador General Administrativo Financiero disponer a
quien corresponda la reforma al Plan Anual de Contratacién — PAC 2026 de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo — EMASEO EP, correspondiente a la Subdireccién de
Comunicacién Social, Relaciones Puiblicas y Marketing, conforme el detalle constante en
la presente solicitud.(...)”

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar la Décima Octava Reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC)
2026 de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO — EMASEO EP, en
los términos que consta en los memorandos detallados en los considerandos y sus anexos,
que forman parte integrante de la presente resolucion.
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Art. 2.- Disponer a la Subdireccién de Adquisiciones la publicacién de la presente
Resolucién en el Portal Institucional del SERCOP y se realice la correspondiente
Reforma al Plan Anual de Contrataciéon - PAC 2026 de la EMASEO EP., utilizando las
herramientas informaticas establecidas para el efecto en el Portal de Compras Publicas.

Art. 3.- Disponer a la Subdireccién de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y
Marketing la publicacién de la presente Resolucidn en la pdgina web institucional.

Art. 4.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de publicacién en

el Portal Institucional del SERCOP.

Comuniquese y Publiquese

Por Delegacién del Gerente General.

Por Subrogacién conferida mediante accién de personal N° 0000060-DTH-2026
Fecha 14 de mayo de 2026

(e
Mgs. Miguel Angel Vaca Rogel
Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO- COORDINACION
GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Anexos:
- Documentos Reforna
- documento reforma certificaciones Talento Humano

Copia:
Sefiora Magister
Augusta Maribel Jacome Lastra
Directora de Talento Humano

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - DIRECCION DE TALENTO
HUMANO

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Magfister
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Maria Alexandra Mifio Carrera

Subdirectora de Comunicacion Social, Relaciones Publicas y Marketing

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - SUBDIRECCION COMUNICACION
SOCIAL RELACIONES PUBLICAS Y MARKETING

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Nadia Elizabeth Carrera Yépez

Analista de Comunicacién Social

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - SUBDIRECCION COMUNICACION
SOCIAL RELACIONES PUBLICAS Y MARKETING

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Ruth Giovanna Naranjo Estrella

Analista de Desarrollo de Talento Humano

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - UNIDAD DESARROLLO TALENTO
HUMANO

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Rodrigo Javier Jimenez Roman

Lider de Secretaria General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - UNIDAD DE SECRETARIA
GENERAL

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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