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RESOLUCION DE DIRECTORIO
No. 037-DIR-EMASEO-EP 2025/12/24
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

Que, el articulco 226 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador dispone: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las persconas gue actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucidn y la Ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
v hacer efective el goce y ejercicic de los derechos
reconocidos en la Constitucidn”.

Que, el articulc 227 de la Constitucidén de la Repiblica
del Ecuador estipula: "“La administracidn publica
constituye un servicio a la colectividad gue se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracidn, descentralizacidn,
coordinacisdn, participacidn, planificacidn,
transparencia y evaluacion'.

Que, el articuleo 233 de la Constitucidn de la Repiblica
del Ecuador sefiala: “"Ninguna servidera ni servidor
publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizadcs en el ejercicio de sus funciones ©
por omisiones, y serdn responsable administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracidn de
fondos, bienes o recurscs publices. Las servidoras o
servidores piblicos y los delegados o representantes
a los cuerpos colegiades a las instituciones del
Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, «concusién vy
enrigquecimiento ilicito. La accidn para perseguirlos
v las penas correspondientes serdn imprescriptibles
Yy en estos casos, los Jjuicios se Iiniciardn vy
continuaran inclusoc en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicardn a guienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las
calidades antes sefaladas”.

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador dicta: “Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procurardn
la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se
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financiardn con 1ngresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacidn y Jjusticlia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podrdn ser
financiados con ingresos no permanentes”.

Que, el articulo 287 de la Constitucidén de la Republica

del Ecuador determina: “"Toda norma que cree una
obligacidn financiada con recursos publicos
establecerd la fuente de financiamiento
correspondiente. Solamente las 1instituciones de

derecho publico podran financiarse con tasas y
contribuciones especiales establecidas por ley”.

Que, el articulo 293 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador sefiala: “"La formulacidén y la ejecucidn del
Presupuesto General del KEstado se sujetardn al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de 1os
gobiernos autonomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parrogquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia. Los gobiernos autdnomos descentralizados
se someterdn a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, analogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la ley”.

Que, el articulo 315 de la Constitucidén de la Replblica
del Ecuador determina: "E1 Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacidn de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bpienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas. Las empresas publicas estardn
bajo la regulacidén y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad Juridieca, autonomia financiera,
econdmica, administrativa vy de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales,
econdémicos, sociales y ambientales; Los excedentes
podrdn destinarse a la inversidn y reinversion en las
mismas empresas o© SsSus Subsidiarias, relacionadas o
asociadas, de cardcter publico, en niveles que
garanticen su desarrollo. Los excedentes que no
fueran invertidos o reinvertidos se transferirdn al
Presupuesto General del Estado. La ley definird 1la
participacion de las empresas publicas en empresas
mixtas en las que el Estado siempre tendrd la mayoria
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accionaria, para la participacidn en la gestidn de
los sectores estratégicos y la prestacidn de los
servicios publicos (..)7.

Que, el articulo 3 de Ley Organica de Empresas Publicas
establece: “Principios. - Las empresas pliblicas se
rigen por los siguientes principios: (..) 6. Preservar
¥y controlar la propiedad estatal y la actividad
empresarial puiblica”.

Que, el articuloc 4 de Ley Organica de Empresas Publicas
sefiala: "Definiciones. - Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos
qgue establece Ia Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho ptblico, con patrimonio
prepio, detadas de autonomia praesupuestaria,
financiera, econdémica, administrativa y de gestidn.
Estardn destinadas a la gestidén de sectores
estratégicos, la prestacidn de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econdmicas que corresponden al Estado

(} ”

Que, el articulo 9 de Ley Crganica de Empresas Publicas
establece gque son Atribuciones del Directorio las
siguientes: "“(.) 2. Aprobar los programas anuales y
plurianuales de inversidén y reinversidén de la empresa
publica de conformidad con el Plan Nacional de
Desarroillo. (..)7.

Que, el articulc 10 de Ley Organica de Empresas Publicas

establece: “"Gerente General. - La o el Gerente General
de la empresa publica serd designado por el
Directoric, de fuera de su seno. Ejercerd Ila

representacidn legal, judicial y extrajudicial de la
empresa y sera en consecuencia el responsable de la
gestion empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a
las labores inherentes a su carge, con la salvedad
establecida en la Constitucidn de la Republica (.)”.

Que, el articulo 11 de Ley Organica de Empresas Publicas
establece que son “Deberes y atribuciocnes del Gerente
General las siguientes: “(.) 2. Cumplir y hacer
cumplir 1a ley, reglamentcs y demds normativa
aplicable, incluidas las resocluciones emitidas por el
Directoric; (.) y, 18. Las demds gque le asigne esta
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Ley, su Reglamento General y las normas Internas de
cada empresa (..)”.

Que, el articulo 5 del Cébdigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas dicta: “"Principios comunes. - Para
la aplicacidén de las disposiciones contenidas en el
presente cdédigo, se observardn los siguientes
principios: 1. Sujecidén a la planificacidén.- La
programacidén, formulacidn, aprobacidén, asignacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacidn del Presupuesto
General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos piublicos, se
sujetardn a los lineamientos de la planificacidn del
desarrollo de todos 1los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293
de la Constitucidn de la Republica”.

Que, el articulc 57 del Cdédigo Orgédnico de Planificacién
y Finanzas Publicas seflala: “Planes de Inversidn. -
Los planes de inversidn son la expresidn técnica y
financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados, programados y
territorializados, de conformidad con las
disposiciones de este c¢dédigo. Estos planes se
encuentran encaminados a la consecucidén de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes
del gobierno central y 1los goblernos autdnomos
descentralizados”.

Que, el articulo 58 del Cédigo Orgénico de Planificacidn
y Finanzas Publicas establece: "“Temporalidad de los
planes y su expresidén financiera. -Los planes de
inversidn serdn cuatrianuales y anuales. La expresidn
financiera de los planes cuatrianuales permite Ila
certificacidn presupuestaria plurianual, la
continuidad de la ejecucidn de la inversidn publica,
deberd formularse y actualizarse en concordancia con
los calendarios fiscales, la programacion
presupuestaria cuatrianual, los techos
presupuestarios 1institucionales y de gasto. En lo
referente al Presupuesto General del Estado y
empresas publicas de la Funcidén Ejecutiva, el ente
rector de las finanzas publicas emitird 133
directrices sobre los techos presupuestarios
globales, institucionales y de gasto considerando las
prioridades institucionales definidas, su alineacidn
a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la
progresividad 0% garantia de derechos
constitucionales. Para las entidades no contenidas en
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el inciso anterior, esta competencia le corresponderd
al organo gue cada nivel de gobiernc determine. ILa
expresion financiera de cada plan anual de
inversiones es el respective presupuesto anual de
inversidén”.

Que, el articulo 60 del Cdédigo Orgdnico de Planificacién
y Finanzas Piblicas establece: “Priorizacidén de
programas y proyectos de Iinversidn (..) Para las
entidades que no forman parte del Presupuesto General
del Estado, asi como para las universidades y escuelas
politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se
realizard de la siguiente manera: 1. Para el caso de
las empresas ptublicas, a través de sus respectivos
directorios; (..)7.

Que, el articulo %% del Reglamento General del Cédigo
Organicc de Planificacién vy Finanzas Publicas
determina: “"Certificacidn presupuestaria plurianual.
- La certificacidn presupuestaria plurianual implica
un precompromisco al techec presupuestario disponible
de los sigulentes afios, iniciando por el afio actual
o el inmediato siguliente. Se  podrd emitir
certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto
de inversidn, tnicamente para programas y/o proyectos
de inversidn incluidos en el plan plurianual de
inversidn vigente a la fecha y en gastos permanentes
y de capital, de conformidad con las normas técnicas
gue emitan conjuntamente el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Secretaria Nacional de FPlanificacidén y
Desarrollio. Las certificaciones plurianuales deberédn
enmarcarse en los techos determinados en ia
programacldn presupuestaria cuatrianual aprobada por
la Asamblea Nacional, y a los techos presupuestarios
por la unidad de administracidén financiera, emitidos
de conformidad con la norma técnica expedida por el
Ministerio de Economia y Finanzas. 81 finalizado el
afio fiscal en el cual se emitié la certificacidn
presupuestaria plurianual, no se han generado los
compromlisocs respectivos, esta se entenderd por
anulada. Una vez generado el compromiso para el que
se emitid la certificacidn plurianual, la institucidn
tiene la obligacidén de registrar y afectar el techo
presupuestaric en los correspondientes presupuestos,
tanto del afo vigente como de los alflcs Iinmediatos
siguientes. En el caso de afectacidn a los
presupuestos de los siguientes afics, el responsable
financiero institucional verificard obligatoriamente
durante los primercs diez dias del mes de enero del
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ario respectivo, que los valores comprometidos en afos
anteriores se encuentren afectados en el presupuesto
del ejercicio vigente. No  peodra certificarlo
comprometer recursos nuevos, mientras no  haya
realizado dicha verificacidn. Las entidades que no
forman parte del Presupuesto General del Estado,
podrdn solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas
certificaciones presupuestarias plurianuales cuando
los recursos provengan de dicho presupuesto. En el
caso de programas y proyectos de 1inversidén deberdn
constar en el plan plurianual de inversidn vigente.
Las entidades que no forman parte del Presupuesto
General del Estado, podrdan emitir certificaciones
presupuestarias plurianuales de conformidad con las
siguientes reglas: 1. En el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, el techo de
certificaciones presupuestarias plurianuales para
inversidén sera como mdximo lo correspondiente a
inversiones de las transferencias asignadas por ley,
del Estado Central del aflo anterior al que se
certifica. Dicho techo deberd ser aprobadoe por el
organo legislativo correspondiente de cada gobierno
autdénomo descentralizado”.

Que, el articulo 123 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece: “Las empresas
publicas metropolitanas son personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestidn y con potestad coactiva,
cuya comstitucidn, organizaclidén, funcionamiento,
fusidn, escision y liguidacidn se regula por la ley
de la materia, las ordenanzas y las disposiciones
contenidas en este Capitulo”.

Que, el articulo 129 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito estipula: “Son drganos de
direccidn y administracidon de las empresas publicas
metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General.
Las empresas publicas metropolitanas contaran con un
Consejo Consultive gque serd el <¢rgano de asesoria
permanente de los directoriocs de las empresas
publicas metropolitanas. Ademds, contaran con 1las
unidades requeridas para su desarrollo,
funcionamiento y gestidn”.

Que, el articulo 134 del Cébdigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito sefilala que son: “Deberes y
atribuciones del Directorio. "“(.) e. Aprobar la
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planificacidn y el presupuestc de la empresa piublica
metropolitana, en concordancia con la planificacidn
estratégica del Distrito Metropclitanc de Quito, asi
como evaluar su ejecucidén (.)7.

Que, el articulo 142 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano determina que son “Deberes ¥
atribuciones del Gerente General: “d. Someter a la
aprobacidén del Directorio los planes y programas de
la empresa publica metropolitana, gue contendrdn las
politicas y objetives de esta, sus programas de
operacidén e inversiones y el plan financiero”.

Que, el articulo 189 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitanc establece: “(Créase la empresa plblica
denominada “EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO”.

Que, el articulo 190 del Cédige Municipal para el Distrito
Metropolitano estipula: “EI objeto principal de Ia
empresa publica metropolitana, es el siguiente: a.
Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito
Metropolitano de Quite, dentro de las actividades de
barrido y recoleccién de residuos sdélidos; b.
Administrar las acciones y activos de agencias y
unidades de negocios que formen parte del sistema
municipal de aseo, dentro de sus actividades, en el
Distrito Metropclitanc de Quito; asi como, los bienes
a su cargo, © a consecuencia de la suscripcidn de
convenios interinstitucionales (.)7.

Que, el Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza
PMU Nro. 013-2025 de ¢ de diciembre de 2025, aprobd
el Presupuesto General del Gobierno  Autdnomo
Descentralizado del Distrito Metropoliftano de Quito
para el ejercicic econémicc 2026.

Que, el Articulo 5 del Reglamento del Directorio (RID) de
la Empresa Publica Metropclitana de Aseo EMASED EP
establece que scon Funciones del Directorio: “(.) b)
Aprobar los programas ahuales y plurianuales de
inversidn y reinversidén de la Empresa Pablica
Metropolitana, de conformidad con la Planificacidn
Distrital y el Plan Nacional de Desarrollc”.

Que, el articulo 13 del Estatuto de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, determina gue scn deberes y

atribucicnes: “ (..} e) Aprcbar la planificacidén y el

presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana de

Aseo, en concordancia con ia planificacidn
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estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi
como evaluar su ejecucidn (..)”.

Que, el articulo 20 del Estatuto de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, sefiala que son deberes vy
atribuciones del Gerente General: “(..) d) Someter a
la aprobacién del Directorio los planes y programas
de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, que
contendran las politicas y objetivos de ésta, sus
programas de operacidén e Iinversiones y el plan
financiero”.

Que, mediante los informes: Financieros-Técnico Nro. INF-
CGPGE-2025-021 vy Juridico Nro. INF-065-DJA-2025,
ambos de fecha 22 de diciembre de 2025, se recomendd
al Gerente General poner en conocimiento y aprobacién
el Plan de Inversidén Cuatrianual, la Programacidn
Presupuestaria Cuatrianual \% los Techos
Presupuestarios por Programa para el pericdo 2026-
2029 de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo-
EMASEO EP.

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQO-AM-2025-2391-0F, de fecha
22 de diciembre de 2025, el Sr. Alcalde y Presidente
del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo EMASEQO EP, dispone realizar la convocatoria para
la Sesidn Ordinaria Nro. 59 de Directorio de 1la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEQO EP, e
informa asistird su delegado, el Magister Juan
Fernando Garcia Crespo.

Que, mediante Oficio Nro. EMASEO-GGE-2025-0870-0F, de
fecha 22 de diciembre de 2025, el Gerente General de
la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP y
Secretario del Directorio convoca a Sesidn Ordinaria
Nro. 59 de Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo EMASEC EP.

Que, mediante Oficio Nro. EMASEO-GGE-2025-0873-0F, de
fecha 22 de diciembre de 2025, el Gerente General,
pone a conocimiento y aprobacién del Directorio la
Empresa Publica Metropoclitana de Aseoc EMASEO EP, el
Plan de Inversidn Cuatrianual, la Programacidn
Presupuestaria Cuatrianual y los Techos
Presupuestarios por Programa para el periocdo 2026-—
2029 de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo-
EMASEC EP.
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El Directoric de la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, en uso de las facultades vy atribuciones
conferidas en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, la letra e) del articulo
134 del Cédige Municipal para el Distrito Metropolitano,
en concordancia con la letra b) del articulo 5 del
Reglamento del Directorio, por unanimidad.

Resuelve:

Articulo 1. Dar por conocido vy aprobado el Plan de
Inversidn Cuatrianual, la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual y los Techos Presupuestarios por Programa para
el periodo 2026 — 2029, de la Empresa Publica Metropolitana
de Aseo-EMASEO EP, instrumentos que constan debidamente
suscritos y gue son parte integrante de la presente
Resolucién.

EJERCICIOFISCAL RECURSOS MUNICIPALES RECURS0S PROPIOS

2026 18.801.199,60 57.916.879,36 76.718.078,96

2027 1.500.089,15 70.991.489,91 72.491.579,06
2028 2.449.125,32 70.962.119,39 73.411.244,71
2029 1.500.089,15 70.150.280,52 71.650.369,67
TOTAL 24.250.503,22 270.020.769,18 294.271.272,40

La resolucién se adopta en base en los Informes:
Financiero-Técnico emitidos Nro. INF-CGPGE-2025-021 y de
ia Direccidén Juridica Nro. INF-065-DJA-2025
respectivamente, los cuales son acogidos, valorados,
aprobados y remitidos por el sefior Gerente General mediante
oficio Nro. EMASEC-GGE-2025-0873-0F, de fecha 22 de
diciembre de 2025, de conformidad con el incisoc final del
articule 134 del Coédigo  Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2. Se deja constancia gque la gestién empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial técnica
y operativa es de responsabilidad exclusiva del Gerente
General de acuerdec con lo establecido en el articulo 10 de
la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

Articule 3. Encarguese de la ejecucién de la presente
resolucidn al Gerente General de EMASEQ-EP.
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Articulo 4. Encérguese al Gerente General de EMASEO-EP la
socializacién de la presente resolucidn y su publicacién
en los medios de difusidén institucional.

Articulo 5. La presente resolucién entrard en vigencia a
partir de su aprobacidén, sin perjuicio de su publicacién
en los medios institucionales.

DISPOSICION FINAL. Notifiquese.

Dado en Quito Distrito Metropolitanc, a los 24 dias de
diciembre de 2025.

¢
A 2N

gtr. Juan Fernando Garcia Crespo
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE EMASEO EP.
DELEGADO DEL ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Econ. J ablo Pozo Cevallos
SECRET. DEL DIRECTORIO DE EMASEQO EP.
GERENTE GENE T.A EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE

ASEO EMASEO EP.
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