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RESOLUCION DE DIRECTORIO
No. 030-DIR-EMASEO-EP 2025/10/31
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica
del Ecuador, dispone: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucidn”.

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, establece:” La administracidén publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn,
coordinacion, participacidn, planificaciédn,
transparencia y evaluacidn”. '

Que, el articulo 233 de la Constitucidén de la Republica
del Ecuador, dispone: "“Ninguna servidora ni servidor
publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones o
por omisiones, y serdn responsable administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracidn de
fondos, bienes o recursos publicos Las servidoras o
servidores piublicos y los delegados © representantes
a los cuerpos colegiados a las 1instituciones del
Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusién y
enriquecimiento ilicito. La accidén para perseguirlos
y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y
en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en
estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes
seflaladas”.

Que, el articulo 293 de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador, establece: “La formulacidén y la ejecucidn
del Presupuesto General del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de 1os
gobiernos autdnomos descentralizados y los de otras

www.emaseo.gobec
Av Marizral Siiera S/N v av Mariana ds lesiis - PRY- 221 0150




Empresa Pablica
Metropolitana

EMASEQEP

Alcaldia Metropolitans

entidades publicas se ajustardn a los planes
regionales, provinciales, cantonales Vv parroguiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia. Los gobiernos autdnomes descentralizados se
someterdn a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, andlogas a las del Presupuesto General del
kstado, de acuerdo con la ley”.

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repablica
del Ecuador determina: “El Estado constituird eMpresas
publicas para la gestidén de sectores estratégicos, la
prestacidn de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos
v el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las
empresas publicas estardn bajo la regulacidn vy el
control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionardn come sociedades de
derecho piublico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa ¥ de gestidn, con
altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales v ambientales”.

Que, el articulo 3 de Ley Orgénica de Empresas Publicas,
establece: “Las empresas ptblicas se rigen por los
siguientes principios: 1. Contribuir en forma sostenida
al desarrollo humano y buen vivir de la poklacidn
ecuatoriana; 2. Promover el desarrollo sustentable,
integral, descentralizado y desconcentrado del Estado,
v de las actividades econdmicas asumidas por éste; 3.
Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad vy
control social en la exploracidn, explotacidn e
industrializacidn de los recursos naturales renovables
Yy no renovables y en la comercializacidén de sus
productos derivados, preservando el ambiente; 4.
Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad en la prestacidn de los servicios
publices; 5. Precautelar que los costos socio-
ambientales se integren a los costos de produccién; vy,
6. Preservar y controlar la propiedad estatal y la
actividad empresarial publica”.

Que, el articulo 4 de Ley Organica de Empresas Publicas,
establece: "“las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términocs que establece la
Constitucidn de la Republica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
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autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestidn. Estaran destinadas a la
gestidn de sectores estratégicos, la prestacidén de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas gque corresponden
al Estado”.

Que, el articulo 9 de Ley Organica de Empresas Publicas,

establece que son atribuciones del Directorio: “(..) 2.
Aprobar los programas anuales y plurianuales de
inversidén y reinversidon de la empresa ptblica de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;y 4.
Aprobar las politicas aplicables a los planes
estratégicos, objetivos de gestidn, presupuesto anual,
estructura organizaclional y responsabilidad social
corpeorativa (..)”7.

Que, el articulo 11 de Ley Organica de Empresas Publicas,

sefiala que son deberes y atribuciones del Gerente
General. "“(.) 2. Cumplir y hacer cumplir la ley,
reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas las
resoluciones emitidas por el Directorio; y (.) 4.
Administrar la empresa publica, velar por su
eficiencia empresarial e 1informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste,
sobre los resultados de la gestidn, de aplicacidn de
las politicas y de los resultados de los planes,
proyectos y  presupuestos, en ejecucidn o ya
ejecutados”.,

el articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y
Finanzas Publicas, establece que son principios
comunes: “Para la aplicacidén de las disposiciones
contenidas en el presente cdédigo, se observardn los
siguientes principios: 1. Sujecidn a la planificacidn.
- La programacidn, formulacidén, aprobacidn, asignacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacidn del Presupuesto
General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades piblicas y todos los recursos pitblicos, se
sujetardn a los lineamientos de la planificacidn del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293
de la Constitucidn de la Republica (..)”.

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificadcién y

Finanzas Publicas, estipula: "“Planificacidn de los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados. - La

planificacidén del desarrollo y el ordenamiento
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territorial es competencia de los gobiernos autdnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a
traveés de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacidn y coordinacidn con los diferentes niveles
de gobierno, en el 4dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa”.

Que, el articulo 34 del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, seflala que son: “El Plan Nacional de
Desarrollo es ls mdxima directriz politica v
administrativa para el disefio y aplicacién de la
politica publica y todos los instrumentos, dentro del
ambito definido en este cddigo. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativa para
los demds sectores. EI1 Plan Nacional de Desarrollo
articula la accidn publica de corto y mediano plazo con
una visidén de largo plazo, en el marco del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la
Constitucion de la Republica. Se sujetan al Plan
Nacional de Desarrollo las acciones, programas Vv
proyectos publicos, el endeudamiento publico, la
cooperacidn internacional, la programacion,
formulacidn, aprobacidén y ejecucidén del Presupuesto
General del Estado y los presupuestos de la banca
publica, las empresas publicas de nivel nacional y la
Seguridad Sccial. Leos obkjetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se construirdn considerande la aplicacidn de
1a estabilidad econdmica determinada en La
Constitucidn, el principic de sostenibilidad fiscal v
las réglas fiscales. Los presupuestos de los gobierncs
autdnomos descentralizados y sus empresas publicas se
sujetardn a sus propics planes, en el marco del Plan
Nacional de Desarrclle y sin menoscabo de sus
competencias v autonomias. EI Plan Nacional de
Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de
cada hivel de gobierno”.

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacidén y
Finanzas Publicas, sefiala: "“Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territeorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracidn de planes de
inversidn, presupuestes y demds Iinstrumentos de gestidn
de cada gobiernc autdnomo descentralizado”.

Que, el articulc 58 del Coédigo Organico de Planificacidn y
Finanzas Publicas establece gue: “emporalidad de los
planes y su expresidn financiera. -Los planecs de
inversidn serdn cuatrianuales y anuales. La expresion
financiera de los planes cuatrianuales permite la
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certificacidn presupuestaria plurianual, la continuidad
de la ejecucién de la inversién publica, deberd
formularse y actualizarse en concordancia con los
calendarios fiscales, la programacidén presupuestaria
cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales
y de gasto. En lo referente al Presupuesto General del
Estado y empresas publicas de la Funcidn Ejecutiva, el
ente rector de las finanzas publicas emitirda las
directrices sobre los techos presupuestarios globales,
institucionales y de gasto considerando las prioridades
institucionales definidas, su alineacidn a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo .y la
progresividad y garantia de derechos constitucionales.
Para las entidades no contenidas en el incisoc anterior,
esta competencia le corresponderda al odrgano que cada
nivel de gobierno determine. La expresién financiera de
cada plan anual de inversiones es el respectivo
presupuesto anual de inversidén”.

Que, el articulo 59 del Cédigo Orgédnico de Planificacidn y
Finanzas Publicas, determina: "“Ambito de los planes de
inversidén. - Los planes de inversidn del presupuesto
general del Estado serdn formulados por el ente rector
de la planificacién nacional. En el dmbito de las
Empresas Piiblicas, Banca Publica, Seguridad Social y
gobiernos autdénomos descentralizados, cada entidad
formulard sus respectivos planes de inversiodn”.

Que, el articulo 60 del Cédigo Orgénico de Planificacidn y
Finanzas Publicas, sefiala: “Para las entidades gque no
forman parte del Presupuesto General del Estado, asi
como para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de dicha prioridad se realizarda de la
siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos directorios”.

Que, el articulo 97 del Cédigo Organico de Planificacidn y
Finanzas Publicas, sefiala: "“Contenido y finalidad Fase
del ciclo presupuestario en la que, con base a los
objetivos determinados por la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto,
con la identificacién de las metas, los recurses
necesarios, los Iimpactos o resultados esperados de su
entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucidn.

En lo referente al Presupuesto General del Estado y a
las empresas publicas de la Funcidén Ejecutiva el ente
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rector de las finanzas publicas emitiréd los techos
bresupuestarios globales, institucionales y de gasto.
Para las entidades no contenidas en el inciso anterior,
esta competencia le corresponderd al organo gue cada
nivel de gobierno determine. El ente rector de las
finanzas piblicas, sobre la base de la programacidn
presupuestaria cuatrianual, las proyecciones
macroecondmicas y del techo presupuestario gilobal,
establecerd los techos presupuestarios institucionales
y de gasto, determinard los limites mdximos de recursos
a certificar y comprometer para las entidades ¥V
organismos que conforman el Presupuesto General del
kEstado y las empresas publicas de la Funcidn Ejecutiva.

51 los programas y proyectos superan el plazo de cuatro
arios, el ente rector establecerd los limites mdximos,
previe a la inclusidn del Proyecto en el Programa de
Inversiones, para lo cual, consultard con la entidad
rectora de la planificacidn nacicnal en el dmbito de la
programacion plurianual de la inversidn publica. EI
techo presupuestario global, los techos presupuestarios
institucionales y de gasto serdn comunicados con las
directrices presupuestarias para la elaboracidn de la
proforma de cada ejercicio fiscal, tendrdn el cardcter
vinculante y permanecerdn vigentes para todo el
ejercicic fiscal correspondiente. Podrdn ser
actualizados guardando concordancia con las
disposiciones de esta ley para las modificaciones
bresupuestarias y aprobaciones de Incrementos de los
presupuestos publicos. En los proyectos aprobados bajo
la modalidad de ascciacidn publico - privada o cualquier
otra modalidad de delegacidn al sector privado, el ente
rector de las finanzas publicas, podrd certificar vy
comprometer recursos originados ern pagos por
disponikbilidad o aportes publicos por los periodos
establecidos en los contratos de asociacidn piblico -
privada o delegacidén al sector privado. Las entidades
que conforman el Presupuesto General del Estado, con
base en estos limites, podrdn otorgar certificacidn y
establecer compromisos financieros plurianuales. Para
las entidades por fuera del Presupuesto General del
Estado, los limites plurianuales se establecerdn con
base en los supuestos de transferencias, asignaciones
y otros que se establezcan en el Presupuesto (General
del Estado y en la reglamentacidn de este Codigo, asi
como los supuestos especificos determinados por cada
una de estas entidades en la materia especifica
correspondiente. Las entidades sujetas al presente
Codigo efectuardn la programacidn de sus presupuestos
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en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo, las directrices presupuestarias y la
planificacidn institucional”.

Que, el articulec 123 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitanc de Quito, determina gue: “Las empresas
publicas metropolitanas son personas juridicas de
derecho publico, c¢on patrimonic propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestidén y con potestad coactiva,
cuva constitucidn, organizacidn, funcionamiento,
fusidn, escisidn y liquidacidn se regula por la ley de
la materia, las ordenanzas y las disposiciones
contenidas en este Capitulo”.

Que, el articulo 129 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitanc de Quito, seflala: “Son Jdrganos de
direccidén y administracidén de las empresas piblicas
metropolitanas: El Directorioc y la Gerencia General.
Las empresas piublicas metropolitanas contaran con un
Consejo Consultivoe gue serd el JSrgano de asesoria
permanente de los directorios de las empresas piblicas
metropolitanas. Ademds, contaran con las unidades
requeridas para su desarrcllo, funcionamiento v
gestidn”.

Que, el articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitanc de Quito establece que son Deberes 1
atribuciones del Directorio: = Aprobar la
planificacidn y el presupuesto de la empresa publica
metropolitana, en concordancia con la planificacidn
estratégica del Distrito Metropolitano de Quitec, asi
como evaluar su ejecucidn”.

Que, el articulec 142 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano estipula que son Deberes y atribuciones
del Gerente General las siguilentes: “d. Someter a la
aprobacidn del Directorio los planes y programas de la
empresa publica metropolitana, que contendrdn las
politicas y objetivos de esta, sus programas de
operacion e inversiones y el plan financiero”.

Que, el articulo 189 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano, establece que: “(Créase la empresa
publica denominada “EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
ASEQ”.

Que, el articulo 190 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropeclitano sefiala que el Objetc principal de la
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empresa publica metropolitana: “a. Operar el sistema
municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de
Quitc, dentro de las actividades de barrido v
recobleccidn de residuos sdélideos; b. Administrar las
accicnes y actives de agencias y unidades de negocios
gque formen parte del sistema municipal de aseo, dentreo
de sus actividades, en el Distrito Metreopolitano de
Quite; asi como, los bienes a su carge, o© a
consecuencia de la suscripcidn de convernios
interinstitucicnales”.

Que, el articuleo 13 del Estatuto de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, establece gque son deberes vy
atribuciones del Directerie: Y“(.) e} Aprobar la
planificacidén y el presupuesto de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseoc, en concerdancia con la
planificacidn estratégica del Distrito Metropolitano
de Quito, asi como evaluar su ejecucidn (..)7.

Que, el articulo 20 del Estatutco de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, estipula que son deberes vy
atribucicones del Gerente General: "“(.,) d. Somefer a
la aprobacicn del Directorio los planes y programas
de la empresa piblica metropolitana, que contendrdn
las politicas y objetivos de esta, sus programas de
operacién e inversiones y el plan financiero (..)7.

Que, el articule 5 del Reglamento Interno del Directorio
(RID) de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo-
EMASEQ EP, determina gue son FUNCIONES DEL DIRECTORIO
“(.) b) Aprobar los programas anuales y plurianuales
de inversidn y reinversidn de la Empresa Publica
Metropeolitana, de conformidad con la Planificacidn
Distrital y el Plan Nacional de Desarrollo (.)7.

Que, mediante Resolucidén Nro. 036-DIR-EMASEQO-EP de 20 de
diciembre de 2024, el Directoric de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo EMASEO EP, resolvidé en el Art.
1 "par por conccido y aprobar la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual, EI1 Plan Flurianual de
Inversidén y los Techos Presupuestarios por Programa
2025-2028, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
EMASEC EP; instrumentos que constan debidamente
suscritos y que son parte integrante de la presente
Resolucidn.
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EJERCICIO RECURSOS RECURSCS TOTAL
FISCAL MUNICIPALES PROFPIOS
2025 3.807.911,75 75.534.249,12 79.342.160,87
2026 1.500.089,15 82.608.609,71 84.108.698, 86
2027 1.500.0889,15 84.140,694,90 85.640.784,05
2028 2.449.125, 32 81.121.455,92 83.570.581,24
Total 9.257.215,37 323.405.009,65 332.662.225,02

La presente aprobacidén se realiza sobre la base de los
informes Nro. INF-DDE- 2024-001 y Juridico Nro. INF-
066-DRJU-2024, ambos de fecha 18 de diciembre de Z024,
los cuales son acogidos en todo su contenido por el
Gerente General mediante oficio Nro. EMASEO-GGE-2024-
0515-0F, de fecha 18 de diciembre de 20247,

Que, mediante informes Técnico Nro. INF-CGEGE-2025~015 v
Juridico Nrec. INF-057-DJA-2025, ambos de fecha 29 de
octubre de 2025, se recomendé al Gerente General poner
en conocimiento y aprobacidédn la reforma al Plan de
Inversién Cuatrianual, Programacidén Presupuestaria
Cuatrianual y los Techos Presupuestarios por Programa
para el pericdo 2025-2028 de EMASEQ EP.

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-2084-0F, de fecha
29 de occtubre de 2025, el Sr. Alcalde Yy Presidente del
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Asec
EMASEO EP, dispone realizar la convocatoria para la
Sesidén Ordinaria Nro. 56 de Directorioc de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo EMASEQ EP, e informa
asistira su delegade, el Magister Juan Fernando Garcia
Crespo.

Que, mediante Cficio Nro. EMASEO-GGE~2025-0677-0F, de fecha
29 de octubre de 2025, el Gerente General de la Empresa
Piblica Metropeolitana de Aseo EMASEQ EP Y secretario
del Directorio convoca a Sesién Ordinaria Nro. 56 de
Directorio de la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo
EMASEC EP.

Que, mediante Oficio Nro. EMASEO-GGE-2025-0681-0F, de fecha
29 de octubre de 2025, el Gerente General, pone a
conocimiente y aprobacién del Directorioc de la Empresa
Pablica Metropolitana de Aseo EMASEC EP, la reforma al
Plan de Inversién Cuatrianual, Programacién
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Presupuestaria Cuatrianual y los Techos Presupuestarios
por Programa para el pericdo 2025-2028.

El Directorio de la Empresa Publica Metropeclitana de Aseo
EMASEC EP, en uso de las facultades vy atribuciones
conferidas en el numero 2 del articulo 9 de la Ley Crganica
de Empresas Publicas, letra e) del articulo 134 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano, yla letra b) del
articulc 5 del Reglamento del Directorio, por unanimidad.

Resuelve:

Articule 1. Dar por conocida y aprobada la reforma al Plan
de Inversidén Cuatrianual, Programacién Presupuestaria
Cuatrianual v los Techos Presupuestarios por Programa para
el periode 2025-2028 de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo EMASEO EP, conforme a los documentos gue se anexan y
que son parte integrante de esta Resolucion.

lLa presente resolucién se adopta scbre la base de los
informes Técnicoe Nro. INF-CGPGE-2025-015 y Juridico Nro.
INF-057~DJA-2025, ambos de fecha 29 de octubre de 2025. los
cuales son acogidos, valorados, aprobados y remitidos por
el Gerente General mediante oficio Nro. EMASEO-GGE-2025-
0681-0F, de fecha 29 de octubre de 2025, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso final del articulo 134 del C&digo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2. Establecer gque la gestién empresarial,
administrativa, econdémica, financiera, comercial, técnica
y operativa es de responsabilidad exclusiva del Gerente
General de la empresa, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

Articuleo 3. Encarguese al Gerente General de EMASEC-EP la
aplicacidén y ejecucidn de la reforma al Plan de Inversidn
Cuatrianual, Programacion Presupuestaria Cuatrianual y los
Techos Presupuestarios por Programa para el periodo 2025-
2028, disponiendo lo pertinente a las unidades competentes
su cumplimiento.

Articulo 4. Encédrguese al Gerente General de EMASEO - FP la
socializacién de la presente Resclucidén y su publicacidn en
los medios de difusién institucional.

Articulo 5. La presente Resolucién entrarad en vigencia a
partir de su aprobacién, sin perjulcio de su publicacidn en
los medios institucicnales.
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DISPOSICION FINAL. Notifiquese.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, a los 31 dias de
octubre de 2025.

A

Mgtr. Juah Fernando Garcia Crespo
SIDENTE DEL DIRECTORIO DE EMASEO EP.
DELEGADO DEL ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

i el
s

Ecer. Jgan\Pablo Pozo Cevallos
SEC/RETAB}—IG’LDEL\RIRECTORIO DE EMASEO EP.
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
ASEC EMASEQ EP.
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