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Resoluciéon No. EMASEO EP-DIR-OR-2026-013
Directorio Ordinario de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo-EMASEO
EP.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (“CRE") establece:

“Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”;

Que, elarticulo 82, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

“(...) El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a ln Constitucion y
en la existencia de mnormas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes (...)";

Que, losnumerales 3y 4 del articulo 225 de la CRE, disponen:

“El sector publico comprende, entre otros: (3) los organismos y entidades creados por Ley
para prestacion de servicios publicos o para el desarrollo de actividades econdmicas
asumidas por el Estado; y, (4) las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos (...)";

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrin
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, elarticulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone:
“La administracion priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, elarticulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que:
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“(...) El Estado constituird empresas pitblicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas puiblicas
estardn bajo la requlacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo
con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piblico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econbmica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales iy ambientales (...)";

Que, elarticulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Pablicas (“"LOEP”), dispone:

“Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de ln Republica, personas juridicas de derecho piiblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden
gl Estado (...)":

Que, el articulo 6 de la LOEP, dispone:
“Son drganos de direccion y administracion de las empresas publicas:
1. El Directorio; y,
2. La Gerencia General.
Las empresas contardn con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion”;

Que, el numeral 16 del articulo 9 de la LOEP senala:
“Son atribuciones del Directorio las siguientes: (...) 16. Las demds que le asigne esta

Ley, su Reglamento General y Ia reglamentacion interna de la empresa,

Que, el articulo 10 de la LOEP, faculta al Gerente General a ejercer: “(...) la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de ia
qestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica (...)";

Que, losnumerales 2y 4 del articulo 11 de la LOEP determina que el Gerente General
es responsable de la administracion y gestion de la empresa publica y tendra los
siguientes deberes y atribuciones:

“(...) 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; (...) 4. Administrar la empresa
publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o
cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicaciom de las
politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya

ejecutados (...)";
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el articulo 123 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(“Codigo Municipal”), sefiala:

“Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho piblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestibn y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, escisién y liquidacion se requla por la ley de la materia, las
ordenanzas y las disposiciones contenidas en este Capitulo”;

el articulo 129 del Cédigo Municipal dispone:
“Son drganos de direccidn y administracion de las empresas piiblicas metropolitanas: El
Directorio y la Gerencia General (...)";

el articulo 130 del Codigo Municipal, dispone:
“Que la direccidn estratégica de las empresas piblicas estard a cargo del Directorio”;

el literal i del articulo 134 del Cédigo Municipal dispone:
“Son deberes y atribuciones del Directorio de una empresa publica: (...) i. Conocer los
informes del Gerente General y los informes de Auditoria”;

el articulo 189 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
sefiala:

“Créase la empresa denominada “EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
ASEQ7;

el articulo 190 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
estipula que el objeto principal de la empresa publica metropolitana, es el
siguiente: “a. Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano, dentro
de las actividades de barrido y recoleccion de residuos solidos; b. Administrar las acciones
y activos de agencias y unidades de negocios que formen parte del sistema municipal de
aseo, dentro de sus actividades, en el Distrito Metropolitano de Quito; asi como, los bienes
a su cargo, o a consecuencia de la suscripcion de convenios interinstitucionales; y c.
Suscribir todo tipo de contratos civiles y mercantiles permitidos por las leyes nacionales
vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales, de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras con suficiente capacidad legal, contratos que sean
complementarios o afines con el servicio piblico municipal que presta la Empresa
Metropolitana de Aseo, hasta los montos aprobados por el directorio”;

El literal t) del articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la
Empresa Pablica Metropolitana de Aseo-EMASEQO EP, dispone:

“(...)

m. Resolver y aprobar la fusién, escision y extincion o liquidacién de la Empresa Ptiblica
Metropolitana. Tratindose de extincion o liguidacién, el Directorio deberd contar de
forma previa a la toma de la decisién que corresponda, con la resolucion y propuesta de
extincion o liguidacion que realice el Concejo Metropolitano de Quito;

(...)

7. Decidir sobre cualguier otro asunto cuya resolucion no se hubiere confiado a otro érgano
de la Empresa Piiblica Metropolitana;
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(..)

t. Las demas que le asigne la Ley y las normas juridicas de inferior jerarquia
concordantes con ésta; (...)

(...) EI Directorio adoptard sus decisiones con fundamento en los estudios e informes
presentados y emitidos por el Gerente General y demas 0rganos administrativos, técnicos
y de asesoria de las empresas publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad de ésios,
Los Directorios, de considerarlo necesario, podrin requerir del Gerente General
aclaraciones, ampliaciones ¢ nuevos estudios e informes, para adoptar las resoluciones
pertinentes”.

Losliterales i) y n) del articulo Décimo Tercero del Estatuto de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, dispone que son deberes y atribuciones del Directorio las
siguientes:

“(...} 1) Conocer los informes del Gerente General (...); n) Los demis que establezcan la
ley de la materia y los reglamentos de la empresa (...)";

el articulo del Reglamento Organico Funcional de Gestién por Procesos de la
Empresa Pablica Metropolitana de Aseo - EMASEQO EP, dispone: “Los demds que
le confieren la ley de la materia y los reglamentos de la Empresa Piblica Metropolitana
de Aseo EMASEQ EP”;

mediante Resolucion Nro. 016-DIR-EMASEQ-EP, de 31 de julio de 2024, el
Directorio de EMASEQ EP, en su articulo 2 resolvid: “Disponer a la Administracion
conformar ung mesa técnica en la que participe la Secretaria General de Planificacion y
Secretaria de Ambiente, a fin de que se haga un andlisis de los productos desarrollados
por la Administracion en cumplimiento del Articulo 2 de la Resolucion de Directorio No.
004-DIR-EMASEQ-EP de 25 de marzo de 20247,

mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-0454-OF, de 31 de marzo de 2025, el
sefior Alcalde del Distrite Metropolitano de Quito, en calidad de presidente del
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo-EMASEQO EP, delegd al
Mgtr. Juan Fernando Garcia Crespo, como su delegado, facultdndole para ejercer
las atribuciones previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas, el Codigo
Municipal vigente, estatutos y demas instrumentos aplicables;

mediante Resolucion Nro. CDMQ-031-2026, de 5 de mayo de 2026, el Concejo
Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria realizada el 5 de mayo de 2026,
RESOLVIO: “el ARCHIVO en Primer Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana
para la Fusion para Absorcion de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y Gestion
Integral de Residuos Solidos”;

mediante informe técnico Nro. CGPGE-2026-006, la Coordinacién General de
Planificacion y Gestion Estratégica, emitio el informe denominado, “INFORME
TECNICO RELACIONADO CON LAS ACCIONES TENDIENTES A LA FUSION
ENTRE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEQ Y LA EMPRESA
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PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS” que concluye y recomienda lo siguiente:

“5. Conclusiones

- En cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Directorio de EMASEQ EP
mediante las resoluciones Nro. 004-DIR-EMASEQ-EP de 25 de marzo de 2024 y, Nro.
016-DIR-EMASEQO-EP de 31 de julio de 2024, se desarrollaron acciones de articulacion
interinstitucional, mesas de trabajo y andlisis técnico relacionados con el proceso de fusion
entre EMASEQ EP y EMGIRS EP, contemplando la participacién de las entidades
municipales competentes y la elaboracion de la correspondiente hoja de ruta para el
tratamiento del proyecto.

- Como parte del proceso de evaluacién de la propuesta de fusién entre EMASEO EP y
EMGIRS EP, las entidades municipales competentes emitieron informes y criterios
técnicos, operativos, juridicos y de planificacién respecto a la viabilidad del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana, en los cuales concluyeron y recomendaron lo siguiente: - La
Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos — EMGIRS EP,
mediante Oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2025-1090-O de 19 de septiembre de 2025,
emiti6 el Informe Técnico Operativo Nro. EMGIRS-EP-GOP-2025-0003-IT, en el cual
concluy6 que: “(...) Del andlisis efectuado se concluye que el proyecto de ordenanza que
plantea la fusion entre EMASEQ EP y EMGIRS EP no cuenta con un sustento técnico
suficiente ni actualizado que garantice la continuidad, eficiencia, calidad y sostenibilidad
del servicio de gestion integral de residuos sélidos en el DMQ”; y recomends “archivar
el proyecto de ordenanza de fusion por absorcion entre EMASEO EP y EMGIRS EP, por
encontrarse desactualizado, por no satisfacer los criterios técnicos minimos necesarios
para una decision de esta envergadura, ni garantizar la prestacion eficiente y continua de
los servicios puiblicos a cargo de las empresas.”

- Por su parte, ln Empresa Publica Metropolitana de Aseo — EMASEQ EP, mediante
Memorando Nro. EMASEQ-GGE-2025-0326-M de 21 de septiembre de 2025, emiti6 el
informe en el cual concluyé que: “(...) Actualmente, el DMQ, respecto a la Gestién
Integral de Residuos funciona bajo un modelo de gestion que diferencia claramente la
operacion técnica del servicio entre ambas empresas. El Proyecto de Ordenanza no refleja
la realidad del avio 2025, por lo gue requeriria una actualizacion integral.”

- La Secretaria General de Planificacion, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-
2025-0237-M de 22 de septiembre de 2025, emitié el informe en el cual concluyé que:
“(...) se sustenta sobre la base de estudios de consultoria desactualizados, en el marco de
instrumentos de planificacion que no se encuentran vigentes y que por tanto no responden
a la presente realidad y necesidades de la ciudad y sus habitantes, por ello, se concluye
que no es procedente continuar con su tratamiento por lo que se recomienda,
respetuosamente, su archivo (...)".

- La Subprocuraduria de Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana del GAD
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2025-3026-
O de 22 de septiembre de 2025, emitié el Informe Juridico de Viabilidad en el cual concluyé
que: “(...) que el proyecto presenta incomsistencias juridicas que comprometen sy
viabilidad, pues, la ausencia de una motivacion actualizada y contextualizada que
demuestre la conveniencia econdmica y piiblica de la fusion en el afio 2025, impidiendo
una evaluacion adecuada de su pertinencia y necesidad actual, contraviene al principio
de racionalidad establecido en el articulo 23 del Cédigo Organico Administrativo (...)",
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- En el marco del tratamiento del Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Fusion
por Absorcion entre EMASEO EP y EMGIRS EP, la Comisién de Planificacion
Estratégica— Eje de Gobernabilidad e Institucionalidad, mediante Informe Nro. IC-ORD-
CPE-2026-001 de 26 de enero de 2026, recomendd al Concejo Metropolitano de Quito
conocer y resolver en Primer Debate sobre la sugerencia de archivo del referido proyecto
normativo.

- Conforme el criterio emitido por la Direccion Juridica de EMASEQ EP de fecha 19 de
agosto de 2025, vecomendd a la Comisitn de Planificacion Estratégica archivar el tramite
de Ordenanza para la Fusién por absorcién entre EMASEQ EP y EMGIRS EP, dado
que, la propuesta no corresponde a la realidad actual ni garantiza la sostenibilidad del
servicio ptiblico.

- En atencion a los criterios y recomendaciones emitidos por la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sclidos — EMGIRS EP, la Empresa
Piiblica Metropolitana de Aseo — EMASEQO EP, la Secretaria General de Planificacion y
la Procuraduria Metropolitana del GAD del Distrito Metropolitano de (Quito, el Concejo
Metropolitano de Quito, mediante Resolucién No. CDMQ-031-2026 de 05 de mayo de
2026, resolvid aprobar “el ARCHIVO en Primer Debate del Proyecto de Ordenanza
Metropolitana para la Fusién para Absorcion de la Empresa Publica Metropolitana de
Aseo y Gestion Integral de Residuos Sélidos”.

- El presente informe se sustenta en los criterios técnicos, operativos, de planificacion y
juridicos emitidos por las dreas competentes, en virtud de los cuales corresponde poner en
conocimiento del Directorio de EMASEQ EP el “Informe Técnico relacionado con las
acciones tendientes a la Fusion entre la Empresa Piiblica Metropolitana De Aseo y la
Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos”, para los fines
institucionales correspondientes dentro del dmbito de sus competencias.

6. Recomendacion

Se recomienda al sefior Gerente General poner en conocimiento del Directorio de
EMASEQ EP el contenido del presente informe; asi como la Resolucion No. CDMQ-031-
2026 emitida por el Concejo Metropolitano de Quito respecto al archivo en Primer Debate
del Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Fusion por Absorcién entre EMASEO
EPy EMGIRS EP, conforme lo establece el literal i) del articulo 134 del Cddigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito”;

Que, mediante memorando Nro. EMASEQ-CGP-2026-0109-M, de 22 de mayo de 2026,
la Coordinadora General de Planificaciéon y Gestion Estratégica, remitio el
documento denominado Informe de las acciones tendientes a la fusién entre la
Empresa Puiblica Metropolitana de Aseo y la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sélidos;

Que, mediante memorando Nro. EMASEQ-DJA-2026-0309-M, de 22 de mayo de 2026,
la Direccién Juridica, emitié el informe juridico Nro. INF-018-DJA-2026 de las
acciones tendientes a la fusion entre la Empresa Pblica Metropolitana de Aseo
y la Empresa Pluiblica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Solidos, que
recomienda:

“(...) De conformidad con los antecedentes, la normativa aplicable v el desarrollo
expuiestos, esta Direccion Juridica, recomienda que: Una vez expuestos los antecedentes,
la normativa legal vigente y el correspondiente andlisis, se recomienda que el Gerente
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General de “EMASEQ EP”, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 10y
en los niimeros 2, 4y 18 del articulo 11 de la LOEP; letras a), b) y m) del articulo 142 de
la Codificacidn del Cédigo Municipal; y letras a), 1) y n) del Articulo Décimo Tercero, ast
como letras a), b) y n) del Articulo Vigésimo del Estatuto de la Empresa Piiblica
Metropolitana de Aseo "EMASEQ EP”, ponga a consideracion del Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo “EMASEQ EP”, en el marco de las atribuciones
previstas en los niimeros 12 y 16 del articulo 9 de la LOEP y letras m) y t) del articulo 5
del Reglamento del Directorio de la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo, que conozca
“(...) los informes relacionados con las acciones tendientes a la fusion entre la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo y la Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, y, resolucion al respecto”;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2026-0883-OF, de 22 de mayo de 2026, el
serior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dispuso al Gerente General
de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo-EMASEQ EP, convoque a los
miembros del Directorio a la sesidn ordinaria Nro. 64 a realizarse el dia miércoles
27 de mayo de 2026;

Que, mediante oficio Nro. EMASEQ-GGE-2026-0655-OF, de 22 de mayo de 2026, el
serior Gerente General de la Empresa Puablica Metropolitana de Aseo-EMASEO
EP, convocd a los miembros del Directorio a sesidn ordinaria Nro. 64 a realizarse
el dia miércoles 27 de mayo de 2026 de manera presencial;

Que, mediante oficio Nro. EMASEO-GGE-2026-0660-OF, de 22 de mayo de 2026, el
Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo- EMASEO EP,
recomend¢ que el Directorio conozca los informes con las acciones tendientes a
la fusion entre la Empresa Piiblica Metropolitana de Aseo y la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos;

Que, el dia miéreoles 27 de mayo de 2026, se llevd a cabo'la Nro. 64 sesién ordinaria
de Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Aseo- EMASEO EP;

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo- EMASEQ EP, en virtud de
las competencias y atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano:

Resuelve:

Articulo 1.- Dar por conocido los informes relacionados con las acciones tendientes a la
fusion entre la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos, dando cumplimiento con lo
dispuestos en el Articulo 2 de la Resolucién Nro. 016-DIR-EMASEO-EP de 31 de julio de
2024.

La presente resolucién se da sobre la base del informe ‘técnico Nro. CGPGE-2026-006,
remitido mediante memorando Nro. EMASEO-CGP-2026-0109-M, de 22 de mayo de
2026 y el informe juridico Nro. INF-018-DJA-2026 contenido en el memorando Nro.
EMASEQ-DJA-2026-0309-M, de 22 de mayo de 2026. Dichos informes han sido acogidos,
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valorados, aprobados y remitidos por el Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo -EMASEO EP, mediante oficio Nro. EMASEO-GGE-2026-0660-
OF, de 22 de mayo de 2026, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
134 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicién General: Encdrguese al Gerente General de laEmpresa Publica
Metropolitana de Aseo-EMASEO EP, la socializacién de la presente Resolucion y su
publicacién en los medios de difusion institucional.

Disposicién Final: La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacién en los medios de difusion institucional.

Quito, a los 27 dias de mayo de 2026.

Certificacién. - Por medio del presente certifico que la presente Resolucion se adopto el
27 de mayo de 2026 en la sesién ordinaria de Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo - EMASEO EP. ]
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